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Mé dau

Viét Nam la mét quéc gia da dan tdc, trong sudt chiéu dai lich sir, van dé
dan toc va chinh sach dan toc & nudc ta cd y nghia rat quan trong va ludn
nhan dugdc su quan tam cua Dang, Nha nudc.

Trong xu thé hién nay, van dé dan toc va chinh sach dan toc da va dang
dugc quan tam véi nhi€u ndi dung can dugc nghién cdu ca vé ly luan va
thuc tien, trong do c6 van dé xda doi giam ngheéo. Dang va Nha nudc ta da
¢ nhiéu chu truang, chinh sach vé xéa doi giam nghéo, phat trién kinh té -
xa hdi mién ndi, ving dan tdc thiéu s6, gdp phan thic day kinh t& - x& hoi
phat trién, gilr vitng 6n dinh chinh tri, an ninh, quéc phong ving dan téc
thi€u s6. Tuy nhién, cé thé ndi, ving déc biét khd khan & Viét Nam hién nay
chu yéu la ndi ddng bao cac dan toc thiéu sé sinh séng. Trong s& hon 10
triéu ngudi nghéo nhat ca nudc hién nay & nudc ta, hau hét tap trung vao
nhém cu’ dan ndng thdn mién ndi va déng bao cac dan tdc thi€u s8. Vi vay,
chugng trinh xda doéi gidm nghéo cho viing ddng bao dan tdc thiéu s6 ludn
la chu truang I6n, nhat quan cia Pang va Nha nudc, la su' nghiép cua toan
dan va phai dugc thuc hién song hanh cling véi qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi clia dat nudc. VGi vai trd cla minh, ngudi dai biéu Quéc hdi néi riéng
va dai bi€u dan cr ndi chung ludn can thuc hién tét chiic ndng, nhiém vu
clia minh trong cdng cudc xay dung va phét trién dat nudc mét cach bén
virng va cd hiéu qua.

Nhan thirc dugc diéu nay, Tap san Chinh sach xda doi, giam nghéo va ky
nang giam sat viéc thuc hién chinh sach xda ddi giam nghéo & vung dan toc
thiéu s6 dugc tién hanh bién soan nham muc dich giéi thiéu téi cac vi dai
bi€u dan clr nhitng van dé cd ban, thuc tién nhat vé tinh hinh ddi nghéo clia
vung dan tdc thiéu s6 cung vai nhitng danh gia, nhan dinh cling nhu kién
nghi vé viéc thuc hién cong tac xda ddi giam ngheo tai Viét Nam. Tai li€u
cling déng thdi cung cdp cho cac dai bi€u mdt s8 ky ndng cd ban khi thuc
hién cac hoat dong giam sat chuong trinh xéa ddi giam nghéo & vung dan
toc thiéu so.

Trung tdm Bdi duBng dai biéu dan c( xin tran trong gidi thiéu téi cac dai
bi€u lam tai liéu tham khao.
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Phan 1. Viéc thwe hén chinh sach xéa déi gidm nghéo déi véi dong bao
dan tdc thiéu s6—thuwc trang va giai phap

Phan I:

VIEC THUC HIEN CHINH SACH XOA bol
GIAM NGHEO POl V4Gl bONG BAO DAN TOC
THIEU SO - THUC TRANG VA GIAI PHAP

Muc dich:

Cung cép cho dai biéu dan cr nhitng théng tin, s liéu vé tinh
hinh d6i nghéo, nhitng khé khan & viing dan toc thiéu s va
chinh sach cua Bang va Nha nudc dbi véi cong tac xoa doi
gidm nghéo & ving kho khén, viing dan toc thiéu s8. Bong
thdi, phan nay cling sé néu Ién nhitng phudng hudng va giai

phap nham nang cao viéc thuc hién cac chinh sach do.

NGi dung chinh phan nay:

I. Tinh hinh d6i ngh&o & viing dan tdc thi€u s

I1. Viéc thuc hién chinh sach x6a doi giam ngheo

& vung déng bao dan tdc thi€u s6

III. Phucong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién

chinh séach xda déi, giam nghéo & viing déng bao dan tdc thi€u s
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Phan 1. Viéc thwe hén chinh sach xéa déi gidm nghéo déi véi dong bao
dan toc thiéu s6—thuc trang va gidi phap

I. Tinh hinh déi nghéo & viing dan tdc thiéu sé (DTTS):
1. Théng ké vé tinh trang déi nghéo & vuing dan tdc thi€u sd

Theo dinh nghia chung vé “ngheo” dugc dua ra tai Hoi nghi ch6ng doi
nghéo khu vuc Chau A - Thai Binh Dudng, t& chiic tai Bangkok, Théi Lan
thang 9 ndm 1993 dugc Viét Nam thira nhan: “Nghéo la tinh trang mot bo
phan dan cu khong dugc hudng va thdéa man cac nhu cau cd ban cla con
ngudi ma nhirng nhu cau nay da dugc xa hdéi thira nhan tuy theo trinh do
phat trién kinh t& - xa hdi va phong tuc tdp quan cua dia phuong”. Trong dé,
“nghéo tuyét d6i” la “tinh trang khong cé kha nang thu nhap mot lugng san
pham t6i thi€u dé& s6ng”, va "nghéo tucng d6i" la “tinh trang muc thu nhdp
chi bdng mét phan ba mdc thu nhap binh quan”.

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da thanh cong trong viéc giam ty |é
ngh&o tUr gan 58% ndm 1993 xudng con dudi 14% vao ndm 2008, Tuy
nhién, tdc dd gidm nghéo & ddng bao dan tdc thiéu s6 thap hon so véi cua
ca nudc. Va diéu dang lo ngai la dong bao dan tdc thi€u s§ dang ngay cang
trg thanh d6i tugng chinh clia ngheo ddi, ngudi dan tdc thi€u s¢ chiém ti 1é
ngay cang cao trong tdng dan sd nghéo va tinh trang nghéo déi van tiép
dién mét cach nan giai d6i véi cac dan toc thiéu sé.
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(Ban d6 1: Xu hudng nghéo va kha ndng kinh té& clia cdc nhdm dan toc thiéu s theo vung

Ngudn: Lanjouw, Marra va Nguyén 2012 )

Ban dd nay cho thdy, ngudi dan tdc thi€u s6 nghéo chu yéu tép trung &
cac khu vuc mién nti phia Bac, Tay Nguyén. Nhitng dan toc cd diéu kién
kinh t€ tot han sinh séng & cac khu vuc BPBSCL va Bong Nam B, mot sb
sinh sng tai cac thanh phd, thi trdn mién ndi Dong Bac Bo.
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DGi vai viing dan tdc thiéu s6, tai cac x& ddc biét kho khan, thu nhap binh
quan dau ngudi khoang 4,2 triéu déng/ngudi/nam, chi bang 1/6 thu nhap
binh quéan cla ca nudc; ty 1& hd nghéo 1a 28,8% (theo chuidn nghéo
200.000/ngudi/thang), 60% (theo chudn nghéo 400.000/ngudi/thang) vdi
1,4 triéu hd nghéo va 6,3 triéu ngudi nghéo. O mot sd vung nhu Tay Bac,
Tay Nghé An, Tay Thanh Hod, cd nhiéu xa c6 ty 1& hd nghéo tir 80-85% .

Ty Ié nghéo cua dan toc rat it nguGi la rat cao: Sila la 80%, Odu la
85,5%. Trong do, ty I€ hd nghéo & cac hd dan toc H'MOng cao nhat (74% ho
dong bao dan toc Mong la hé ngheo), ti€p sau dé la ngudi Bana, H're, va cac
dan toc khac & Tay Nguyén cling cd ty 1€ ngheo rat cao. Cac dan toc Tay,
Thai, Mutng, Nung va mot s6 dan toc khac & vung ndi Phia Bac cd ty 1é
ngh&o xap xi v8i mirc binh quan cac dan toc thiéu sb trén ca nudc®.

N&8m 2008, ti 1&é nghéo clia dan tdc thiéu s6 ca nudc la 50,3%. Tuy nhién,
theo cac phuang phép tinh chuidn nghéo cla thé gidi va chudn nghéo Viét
Nam, ndm 2010, do c6 su diéu chinh v& chudn ngh&o nén ti 18 nghéo cua
nhédm dan tdc thiéu sd tdng lén 66,3% (xem bang 2 dudi day). Nhu vdy,
méc dU da c6 nhiing budc ti€n dang k€ trong linh vuc gidm nghéo, nhung
dén ndm 2010 van con han mot nira dong bao DTTS & Viét Nam song dudi
ngudng ngheo, cao hon gap 3 lan so vdi ti I€ nghéo chung cla ca nudc va
gap 5 lan ti 1é ngheo cla nhdm dan téc da s6.

Bang 2: Ti 18 ngudi nghéo™ (Dorn vi tinh: %)
Nguén: GSO 2011

1993 | 1998 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

CA NUGC 58.1 | 37.4 28.9 19.5 16.0 14.5 20.7

Theo viing mién

Pong bang song Hong 61.4 28.6 22.4 12.1 8.8 8.1 11.4
Pong Bac 789 | 558 | 384 | 294 | 250 | 243 | 377
Tay Bic 81.0 | 734 | 68.0 58.6 | 49.0 | 457 | 60.1
Bic Trung Bo 74.5 48.1 43.9 31.9 29.1 22.6 28.1
Duyén hai Nam Trung Bo 472 | 345 | 252 190 | 126 | 137 | 181
Tay Nguyén 61.2 | 579 | 51.8 | 33.1 | 286 | 241 | 328
Pong Nam Bo 40.0 13.5 10.6 5.4 5.8 3.5 8.6
Tay Nam Bo 47.1 | 369 | 234 195 | 103 | 123 18.7

Theo dan tdc

Kinh 53.9 311 23.1 13.5 10.3 9.0 12.9

Dan toc thiéu s6 86.4 75.2 69.3 60.7 52.3 50.3 66.3
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2. Pic diém doi nghéo 6 viing dan toc thiéu sé

Th& nhét, su’ chénh léch vé mdc sdng khién cac dan toc thiéu sb tut hdu
lai phia sau. Bén canh ty |&é nghéo do ludng bang ty |é dan cu s6ng dudi
chudn nghéo, su phan bd thu nhap ciing la mét van dé dang quan tadm khi
nghién cltu v& ddi sdng cla ngudi nghéo. Vé phan bd thu nhap trong cac
dan toc thi€u s6, trong diéu kién cu thé cta Viét Nam hién nay, déy la van
dé can quan tam dac biét vi tang trudng kinh t€ c6 hudng dan dén nhitng
thay ddi khdng déng déu trong muc sdng clia cdc nhdm khac nhau trong x3
hoi, lam cho khoang cach giau ngheo cé xu hudng ngay cang tang. TU nam
1993 dén 2008, ty I&é nghéo clia déng bao dan tdc thi€u s8 giam dang ké (tir
86% nam 1998 xubng gan 50% n&m 2008®)), ty 1& nhap hoc, tudi tho trung
binh va cac chi s6 phat trién con ngudi khac cling dugc cai thién. Tuy nhién,
t6c d6 gidm nghéo, ty Ié tré em dén trudng, cac chi s6 dinh duGng va tudi
tho trung binh clia déng bao dan tdc thi€u sd van thdp hon nhiéu so Vi
nhom da so.

Khodng 7 triéu tré em VN phai séng trong didu kién thidu thdn. (Anh minh hoa)

Th{ hai, cdc nhém DTTS (trir ngudi Hoa, Kha-me, va Cham) chd yéu sinh
s6ng tai khu vuc ndng thén, mién nui, vung sau vung xa, vung bién gidi la
cac khu vuc khé khan, bat Igi ca vé kinh t€, xa hdi, va moi trudng. Ngi cu’ trd
clia ddng bao dan tdc thi€u s tap trung chl yéu & ving cao, dia hinh chia
cdt phirc tap, nhiéu ndi da, dé déc 16n. Cac dan toc thi€u s6 sinh séng &
nhitng vung co dia ban rong nhung it dién tich dat sir dung va dat san xuat;
lai hay chiu anh hudng cua thién tai, khi hdu khac nghiét. Ngoai ra, tac dong
clia bién déi khi hdu trong tuong lai cling sé tao ra nhitng anh hudng bt Igi
dén nhiéu nhom DTTS & Viét Nam. S& hd s6ng trong vung nhay cam vé moi
trudng, chiu nhiéu rdi ro vé thién tai can dudc ho trg con I8n hon rat nhiéu.
Nhu vdy, xem xét dudi goc do da chiéu cd thé thdy ngudi DTTS khdng chi
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nghéo vé thu nhap ma con nghéo trong nhiéu mat cua ddi séng trong doé cé
ngheo vé diéu kién song, Vé ti€p can cac phuc Igi xa hoi.

3. Nguyén nhan dan tdi tinh trang d6i nghéo & viing dan tdc thiéu
s6

Cé rat nhidu nguyén nhan dan téi tinh trang déi nghéo & ving dan toc
thiéu s6 hién nay. Cac nguyén nhan chu yéu gay ra thuc trang nay gom co:

Thir nhat, cidc hd nghéo déng bao dan tdc thi€u sd thudng han ché vé
ngudn luc. Thi€u nhiéu ngudn luc, nhiéu hd bi rdi vao vong ludn quén cua
nghéo ddi. Ho cé kha n&ng tiép tuc nghéo vi khdng thé dau tu vao ngudn
von nhan luc ctia ho; chinh ngudn von nhan Iuc thap lai tré thanh luc can ho
thoat khoi nghéo ddi. Cac ho nghéo cé rat it dat dai va tinh trang khéng co6
dat dang cé xu hudng tang Ién. Thi€u dat dai anh hudng dén viéc bao dam
an ninh lugng thuc clia ngudi ngheo cling nhu kha nang da dang hda san
xuét, d& hudng tdi san xudt cac loai ciy troéng vdi gia tri cao hon. Bén canh
do, da s6 chua cé nhiéu cd hoi ti€p can véi cac dich vu san xuat nhu:
khuyén néng, khuyén ngu, bao vé dong, thuc vat; nhiéu yéu t6 dau vao cla
san xuat nhu: dién, nudc, giong cay trong, vat nudi, phan bon... da lam tang
chi phi, giam thu nhap tinh trén don vi gia tri san phdm. Ho ciing thiéu kha
nang ti€p can cac nguon tin dung. Su han ché cia nguon von la mot trong
nhitng nguyén nhan tri hodn kha ndng d6i méi san xuét, ap dung khoa hoc
cbng nghé, gibng mdi. Viéc thi€u cac thong tin, dac biét la cac thong tin vé
phap luat, chinh sach va thi trudng, da lam cho ngudi nghéo ngay cang trd
nén nghéo han.

Thir hai, trinh dd hoc van clia ddng bao dan tdc thi€u s6 da phan con
thap, viéc lam thiéu va khdng &n dinh. Chinh vi trinh dé hoc van cla déng
bao dan tdc thi€u s6 thap han, cho nén ho it cd co hdi kiém dugc viéc lam
t8t, On dinh. Vi mdc thu nhdp hdu nhu chi bdo dam nhu cau dinh dudng téi
thi€u, ho khéng cb diéu kién dé nang cao trinh d6 clia minh trong tuong lai
dé thodt khoi canh nghéo khé. Trinh dd hoc van thadp cling anh hudng dén
cac quyét dinh cd lién quan dén gido duc, sinh dé, nudi dudng con cai...
khong nhirng cua thé hé hién tai ma ca thé hé trong tuong lai. Trong khi do,
chi phi cho gido duc ddi v&i déng bao dén tdc thi€u s6 con I8n, chat lugng
giao duc ma ho ti€p can dugc con han ché, gay khé khan cho viéc vuon lén
thoat ngheo. Trinh do hoc van thap con lam han ché kha nang ki€ém viéc lam
trong khu vuc khac, trong cac nganh phi ndng nghiép, nhitng cong viéc
mang lai thu nhap cao han va 6n dinh hon.

Thir ba, ngudi nghéo it c6 diéu kién ti€p can vdi phap ludt, chua hiéu rd
quyén va Igi ich hgp phap dugc bao vé. VGi trinh d6 hoc van thap, dong bao
dén tdc thiéu s khéng c6 kha ndng tu gidi quyét cac van dé vudng mac cd
lién quan dén phap luat. Nhiéu van ban phap luat co cd ché thuc hién phirc
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Sau “"Nhan to6 chinh gay nén tinh trang bat Igi”

B&o cdo Phéan tich x& hdi quéc gia: Dan tdc va Phat trién ndm 2009 cta Ngan hang
Thé gidi da xac dinh ba xu hudng anh hudng tdi cac két qua vé mat kinh té cla cac
cdng dong ngudi dan tdc thi€u s6 va ngudi Kinh, trong d6 bao gém: nhitng khac biét
VE tai san, khac biét vé nang luc va khac biét vé

tiéng ndi. Trong tiing xu hudng téng thé nay lai cé nhiéu nguyén nhan cu thé dan
dén tinh trang nghéo clia ngudi dan tdc thiéu s6 va cac nguyén nhan nay dugc tdm tat
thanh sau “Nhan t6 chinh gay nén tinh trang bat Igi":

1. ft dugc tiép can véi gido duc han

2. ft di chuyén hon

3. ft dugc tiép can vdi cac dich vu tai chinh hon

4. Nang suat dat dai thap han va chat lugng dat kém han

5. M(c do ti€p can thi truGng han ché

6. Quan niém dap khuon/dinh kién dan toc va mot so rao can van hoa khac

Khdng cd yéu t8 cu thé nao cd thé gidi thich su’ chénh I&ch vé két qua /diéu kién
sdng gilfa ngudi dan tdc thi€u sd va ngudi Kinh, k& ca gilfa nhitng ngudi cling sinh
song trén mot dia ban. Thay vao dd, su’ chénh léch & ca sau linh vuc trén két hap lai
da tao thanh mot “céi vong ludn quan” anh hudng téi sinh k& clia ngudi dan toc thiéu
s6 va dan tdi tinh trang nghéo dai d&ng mdt cach truc tiép va gian tiép. Béo cio Phan
tich x3 hdi qudc gia cling két luan rdng van dé giam ngheéo phu thudc vao cac cach tié€p
cén toan dién dé cd thé thdo g& tirng nhan t& gay ra khé khdn ma ngudi dan tdc thiéu
s6 dang phai doi mat.

(Ngudn: Bao cdo Thanh tuu an tuong cda Viét Nam trong giam nghéo va nhiing
thach thuec mdi nam 2012 cua Ngén hang Thé gidi)

tap, khé nam bat; mang Iudi cac dich vu phap ly, s6 lugng cac ludt gia, ludt
su han ché€, phan b6 khong déu, chu yéu tap trung & cac thanh phd, thi xa;
phi dich vu phap ly con cao.

Thir tu, tinh trang dong con vo cling phd bién trong cac dan toc thiéu s6.
Quy m6 ho gia dinh la "mau s6" quan trong c6 anh hudng dén muc thu nhap
binh quan cla cac thanh vién trong hd. Béng con vira la nguyén nhan vira la
hé qua cua ngheo doéi. Ty Ié sinh trong cac hd gia dinh dong bao dan toc
thi€u s8 thudng rét cao, lam cho ty 1& ngudi "&n theo" cao.

Thir nam, do dia ban cu tri clia da s& cac dan toc thi€u s6 chl yéu & cac
vling sau vung xa, mién nui, bién gidi, von la nhitng vung khé khan, cd s& ha
tang (dién, dudng, trudng, tram, thong tin lién lac, v.v...) con thi€u thon.
Diéu nay gy can trd khéng nhd ddi véi viéc phat trién kinh t&, van hda — xa
hoi.

Thém vao do, dia ban cu trd thudng bi thién tai va cac rdi ro khac: Nai cu
trd cla cac hd gia dinh déng bao dan tdc thi€u sd rat dé anh hudng bdi
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nhifng bi€n dong bat thudng cua thién nhién (bao, giong, Ii quét...) xay ra
d6i vGi ca nhan, gia dinh hay cong dong. Nguon thu nhap rat thap, bap
bénh, kha nang tich luy kém nén ho kho cd kha nang chdng choi vdi nhiing
bi€n cd xay ra trong cudc sdng (mat mua, mat viéc lam, thién tai, mat nguén
lao dong, mat stic khéde...), dé gay nhirng bap bénh cho cudc séng. Rui ro
trong san xuat doi vdi ho ciling la mot nguyén nhan thudng gap, do khong co
trinh d6 tay nghé va thi€u kinh nghiém lam an. Mat khac, kha nang doi pho
va khdc phuc cac rdi ro cia dong bao dan tdc thi€u s6 cling rat kém do
ngudn thu nhap han hep lam cho hd gia dinh méat kha néng khac phuc rui ro
va cd thé con gdp rui ro hon nita.

Khdng chi cd vay, bat binh dang gidi cling gdy anh hudng tiéu cuc dén
ddi séng cla phu nit va tré em ving dan tdc thiéu sb. B4t binh dang gidi
chinh la mét trong nhiing nguyén nhan lam sau sac hon tinh trang nghéo doi
trén tat cd cdc mat. Ngoai nhirng bat cong ma ca nhan phu nit va tré em gai
phai chiu dung do bat binh dang thi con c6 nhiing tac dong bét Igi dbi véi
gia dinh. D&i v4i dong bao dan tdc thiéu s, phu ni rat it cd co hdi tiép can
vGi cong nghé, tin dung va dao tao, thudng gap nhiéu khd khan do ganh
nang cong viéc gia dinh, thi€u quyén quyét dinh trong ho gia dinh va thudng
dugc tra cng lao dong thdp han nam gidi & cung mét cong viéc. Hoc van
thap & phu nit dan tdi ty I€ tr vong tré sc sinh va ba me cao hon, sic khoe
cla gia dinh bi &nh hudng va tré em it dugc di hoc han®.

(Bdc sy khdm bénh cho nguoi ddn
vung cao - Anh minh hoa)

Bénh tat va sic khoe yéu kém la yéu t6 cling gdy nén tinh trang ngheo
déi tram trong. Van dé bénh tat va sic khoe kém anh hudng truc ti€p dén
thu nhép va chi tiéu ciia ngudi nghéo, lam ho roi vao vong tron ludn quén
cla doi ngheo, phai chiu hai ganh nang: mat di thu nhap tir lao dong, ganh
chiu chi phi cao cho viéc khdm, chita bénh, k& ca cac chi phi truc tiép va gian
ti€p. Trong khi dd, kha nang ti€p can dén cac dich vu phong bénh (nudc
sach, cac chuong trinh y té...) clia ddng bao dan tdc thi€u s6 con rat han
ché, cang lam tang kha ndng bi méc bénh cua ho.
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I1. Viéc thu'c hién chinh sach x6a doi giam ngheo (XPGN) dai vai
dong bao dan toc thiéu sé

1. Hé thong chinh sach xéa doi giam nghéo do6i véi dong bao dan
toc thiéu sé

M3c du cd su da dang v& viing mién va van hda, song cac dan tdc thiéu
s& Viét Nam cd mot s6 déc diém chung, s6 dong déu lam nghé ndng. Dé
thoat ngh&o trong cac trudng hop nay, trudc hét ngudi dan toc thiéu s phai
chuyén déi tir hinh thirc san xuét ndng nghiép ban tu’ cip tu tic sang dinh
hudng thi truGng.

Bang 3: Nhifng con dudng dan tdi su phét trién thanh cong clia ngudi dan toc thidu s6
(Ngudn: Wells-Dang 2012)

Budc 3a:
ba dang hda
ndng nghiép
Budc 1: Budc 2: J Budc 4:
[ San xuat }—»[ No6ng nghiép Tich Iy, dau tu }
cay cong nghiép tham canh N vao hoc hanh
Budc 3b:
Thuong mai
va dich vu

/

Mudn chuyén ddi san xudt dugc nhu' vdy, déng bao dan tdc thi€u s6 can
cd su ho trg cia moét hé thong cac chuaong trinh chinh sach. TU nhitng ngay
dau cho tdi nay, van dé dan toc va chinh sach dan téc luon dugc bang ta
quan tdm, b8 sung va phéat trién dé dap ('ng yéu cdu nhiém vu cach mang
va trong tirng giai doan cach mang. Chinh sach x6a doi giam ngheo lubn gitt
vai tro quan trong trong nhirng chinh sach dan toc cua Bang va nha nudc ta.
Trong nhiéu thdp ky qua, cing véi chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi,
Pang, Nha nudc ta rat quan tam dén XDGN, muc tiéu xoa ddi giam nghéo da
dugdc thé hién trong nhitng van kién ctia Dang nhu Nghi quyét s 22NQ/TW
ngay 27/11/1989 cua B6 Chinh tri, Quyét dinh s6 72-HBBT ngay 18/3/1990
cla Hoi dong B6 trudng (nay la Chinh phd) vé mot s6 chu truong, chinh sach
I6n phéat trién kinh t& - xa hoi mién ndi; Nghi quyét Trung uong 5 (khod VII);
Nghi quyét Dai hdi VII, VIII, IX. Dic biét, Nghi quyét TW 7 (khda IX) vé
cdng tac dan tdc con chi rd “Day manh cdng tac xéa doi, giam nghéo, ning
cao muc s6hg cua ddng bao dan tdc thi€u s8, trong tdm la déng bao & ving
cao, vung sau, vung xa; trong nhifng ndm trudc mat tap trung trg gitp dong
bao nghéo, cac dan toc dac biét kho khan giai quyét ngay nhirng van dé burc
xuc nhu: tinh trang thi€u luong thuc, thi€u nudc sinh hoat, nha & tam bg,
khdng du tu liéu san xudt, dung cu sinh hoat t&i thiéu; xay dung két cdu ha
tang khu vuc bién gidi, vung sau, vung xa, vung dac biét khd khan”.

Nghi quyét bai hoi toan quodc lan thir X (nam 2006) cua Bang da xac
dinh: “Tiép tuc day manh xda déi giam ngheo: Ba dang hda cac nguon luc
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va phugng thirc thuc hién xda déi giam ngheo theo huéng phat huy cao toc
d6 ndi luc va két hgp sir dung cé hiéu qua su trg gilp qudc té€. Nha nudc tap
trung dau tu xay dung két cidu ha tang kinh t€, xa hoi va trg gilp vé diéu
kién san xuét, ndng cao kién thirc d€ ngudi nghéo, hd nghéo, viing nghéo tu
vuon lén thoat ngheo va cai thién mic s6ng mot cach bén vitng; két hgp
chinh sach ctia Nha nudc véi su gilp dd truc ti€p va cd hiéu qua cla toan xa
hoi, ciia nhitng nguGi kha gia cho nguGi nghéo, hd ngheo, nhat la doi vdi
nhifng vung dac biét kho khan. Ngan chan tinh trang tai nghéo”. Phan dau
Ty 1& hd nghéo theo chudn mdi giam xubng con 10 - 11% vao ndm 2010”.

Phat huy tinh than trén, Pai hdi toan qudc [an thr XI (ndm 2011) xac dinh
“phai coi trong viéc két hgp chat ché gilra tang trudng kinh té€ vdi thuc hién
ti€n bd va cong bang xa hoi; bao dam an sinh xd hdi, cham lo ddi séng vat
chat va tinh than cta nhan dan, nhat la déi véi ngudi ngheo, dong bao &
vlng sau, vung xa, dac biét la trong tinh hinh kinh t€ khd khan, suy giam”,
va nhiém vu chu yéu la “Tao budc tién rd rét vé thuc hién ti€n bd va cong
bang xa hdi, bao dam an sinh xa hdi, giam ty I&€ hd nghéo; cai thién diéu
kién chdam soc sirc khoé cho nhan dan.”

TU cha trudng, chinh sach d6 cla bBang, Nha nudc ta da ban hanh va
thuc hién nhiéu chuong trinh, trong dé cé chuang trinh danh cho tat ca cac
dbi tugng ngheo va cd chuong trinh danh cho dbi tugng ngheo la dong bao
dan tdc thi€u s6. Dén nay, cd khoang 187 chinh sach & cép trung uong do
Chinh phd hodc Thu tudng Chinh phd ban hanh véi ndi dung kha day du,
bao trum gan hét cac mat cla ddi s6ng KT-XH cla vung DTTS.

P& thuc hién muc tiéu xda déi gidm nghéo ndi chung va xda déi giam
nghéo ddi véi dong bao dan tdéc thi€u sd ndi riéng hién cé 3 du an 16n,
chuong trinh muc tiéu qudc gia tac dong truc ti€p toan dién dén xda doi
giam nghéo. Cu thé la:

a. Chuong trinh Phat trién kinh té - x4 hdi cac x& ddc biét khd khan ving
ddng bao dén téc thiéu s6 va mién nui (Chuong trinh 135 giai doan II)
Chuong trinh 135 d3 trién khai sang giai doan II, v8i muc tiéu tao su’ chuyén
bién nhanh vé& san xuét, thic day chuyén dich co ciu kinh t& ndng nghiép
theo hudng san xuét gan vdi thi trudng; cai thién va ndng cao ddi s6ng vat
chat, tinh than cho dong bao cac dan toc & cac xa, thon, ban dac biét kho
khdn mét cach bén vitng, gidam khoang céach phat trién gilta cic dan tdc va
cac vung trong ca nudc; phan dau dén nam 2010, trén dia ban cg ban khong
con hd ddi, gidm hé nghéo xubng con dudi 30% theo chudn nghéo quy dinh
tai Quyét dinh s6 170/2005/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu. Vi su dau tu
tap trung, khong dan trai, xac dinh ding déi tugng la cac xa va thon, ban
khd khan nhéat; vdi su gilip d8, hd trg cia Nha nudc bang cac chinh sach cu
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thé&, bang cac ngudn luc cd thé huy ddng dudgc, trén cd sG phat huy t8i da su
sang tao, y chi tu luc, tu cudng cla toan thé cdng dong va cla cac hd
ngheéo, Chuang trinh 135-II dugc thuc hién & tat ca cac tinh mién nui, vung
cao, vung déng bao dan tdc thi€u s8 trong ca nudc, véi d6i tugng 1a cac xa
dac biét kho khan, xa bién gidi, an toan khu, thon, ban dac biét kho khan &
cac xa khu vuc 117,

(HO tro vdt tw san xudt cho déng bao viing cao Yén Bdi tir ngudn vén Churong trinh 135)

Nhiém vu ctia Chuadng trinh 135 giai doan II gdbm 04 hgp phan:

e HO trg phat trién san xuat va chuyén dich cd cdu kinh t& nang cao
trinh d6 san xuat cia dong bao dan toc;

o Phat trién co s§ ha tang thiét yéu & cac x3, thén, ban dic biét kho
khan;

» Dao tao, boi duBng can bd ca sd, nang cao trinh d6 quan ly hanh chinh
va kinh té, dao tao nang cao nang luc cong dong;

e HO trg céc dich vu, cai thién va nang cao ddi s6ng nhan dan, trg gidp
phap ly d& ndng cao nhan thic phap luét.

b. Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo giai doan 2006 - 2010

Chuong trinh dugc thuc hién véi muc tiéu téng quat 1a ddy nhanh t6c do
giam ngheo, han ché tai nghéo; cing cd thanh qua giam ngheo, tao cd hdi
cho ho da thoat ngheo vuan |én kha gia; cai thién mot budc diéu kién song
va san xuat & cac xa ngheo, xa dac biét khd khan; nang cao chat lugng cudc
song cta nhdm h6 ngheo, han ché toc db gia tang khoang cach chénh Iéch
vé thu nhap, mic séng gilra thanh thi va ndng thon, giira dong bang va
mién nui, gitta nhdm ho giau va nhdm hd ngheo.
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Cac chinh sach, du an va hoat dong chu yéu ctia Chuong trinh gom:

Nhém chinh séch, du an dé tao diéu kién cho ngudi nghéo phat trién
san xuat, tang thu nhap, bao gom Chinh sach tin dung uvu dai ho
ngheo Chinh sach dé ho trg dat san xuét cho hd ngheo dan tdc thiéu
s6; du an khuyé&n ndng - 1dm - ngu va ho trg phat trién san xuat, phat
trién nganh ngh&; du an ho trg phat trién cd s6 ha tang thiét yéu cac
xa ddc biét khé khdn ving bai ngang ven bién va hai dao; du an nhan
rong mo hinh giam ngheo.

Nhém chinh sach tao cg hoi dé ngudi nghéo tiép can cac dich vu xd
ho6i, gobm: Chinh sach ho trg vé y t&€ cho nguGi ngheo; chinh sach ho
trg vé gido duc cho ngugi ngheo; chinh sach ho trg hd ngheo vé nha &
va nudc sinh hoat; chinh sach trg gitp phap ly cho ngudi ngheo.

Nhom du an nang cao nang luc va nhan thirc, gom: Du an nang cao
nang luc giam nghéo; hoat dong giam sat, danh gia.

Két qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
giam nghéo giai doan 2006-2010)

Trong 04 nam, d3 co khoang 5 triéu lwgt hé nghéo du’o’c vay von tin

dung wu d3i véi mirc vay binh quan khoang 6-7 triéu dong/lwvot/hd, wdc
thuc hién 5 ndm khoang 6,2 triéu lwgt hd nghéo dugc vay vén, mirc vay
binh quan 7-8 triéu dong/lvot/hd, dat 103,3% k& hoach 5 nam; trién khai
30.000 I&p tap huan chuyén giao kj thuat; xay dwng 8.500 md hinh trinh
dién va hoi nghi dau bo véi 3 triéu lwot ngudi nghéo; wdc 5 ndm cé
khodng 3,7 triéu vt nguwdi nghéo dugc hwdng dan cach lam &n, dat 88%
so vai ké hoach 5 ndm; d3 c6 100.000 lao dong nghéo dugc day nghé
mién phi (vdc thye hién 4 ndm cé khodng 150.000 lao dong nghéo duoc
dao tao nghé mién phi, dat 100% k& hoach 5 ndm), trong d6 trén 60% d3
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tim duwoc viéc lam, ty tao viéc lam, gép phan ting thu nhap dé giam
nghéo; dy an nhan rong md hinh gidm nghéo da dwoc trién khai nhan
rong & 218 xa thudc 35 tinh, tdng s6 hd tham gia mé hinh 1a 27.566 ho,
trong d6 77% la ho nghéo (21.329 ho), sau mdi ndm thuc hién mé hinh,
s6 hé nghéo tham gia mé hinh d3 tao dugc thém viéc lam (tdng khodng
15% ngay cdng), thu nhap cda hé tang tlr 20- 25% va 15% sé ho thoat
ngheéo; da cé khodng 2.000 cong trinh ha tang phuc vu san xuat dwoc dau
tw & 273 xa dic biét khé khan, b3i ngang ven bién, hai ddo (wdc 5 ndm cd
khodng 2.500 cong trinh dugc dau tw, binh quan 9,15 céng trinh/x3); 52
triéu lwot ngudi nghéo duoc cap thé bao hiém y té; 8 triéu lugt hoc sinh
nghéo dugc mién gidm hoc phi, 2,8 triéu lwot hoc sinh nghéo duoc hd tro
V@ Viét, sach gido khoa; t6 chirc tdp huadn nang cao nang lwc cho 140 ngan
lwot cadn bd gidm nghéo co s&; dau tu 2.000 cdng trinh tai cac x3 dic biét
khé khan vung bai ngang ven bién hai ddo; khodng 350 ngan hd nghéo
duwoc ho tro vé nha & (wdc 5 ndm cé khodng 500 ngan hd nghéo duoc ho
tro nha &, dat 100% k& hoach 5 ndm). Va dén nay d3 cé 17 tinh, thanh
phd, 306 quan, huyén va 5.931 x3, phuong, thi trdn duoc Uy ban Trung
wong Mt tran T8 quéc VietNam trao “bang ghi cong” hoan thanh chuong
trinh x6a nha dét nat cho nguoi ngheo.
(Ngudn:http://chuongtrinh135.vn/tin-tuc-su-kien/hoat-dong-cua-trung-uong/Ket-
qua-thuc-hien-chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-giam-ngheo-_80_1419 2.aspx)

¢. Chuong trinh h8 tro gidm nghéo nhanh va bén viing déi vdi 61 huyén
nghéo (nay la 62 huyén)

V@i tiéu chi xac dinh huyén nghéo la ty 1€ hd nghéo trén 50%, dén cudi
nam 2006, ca nudc cod 61 huyén co ty I€ hd nghéo dat trén miric nay. Nghi
quyét s6 30a/2008/NQ-CP cua Chinh phd ngay 27/12/2008 da dua ra
Chuang trinh ho trg giam ngheo nhanh va bén virng doi véi 61 (nay la 62)
huyén nghéo (sau day goi tat la Chuong trinh 30a).

Muc tiéu cta chuang trinh la dén nam 2010 giam ty |Ié ho ngheo & cac
huyén xubng dudi 40%; dén nam 2015 ty Ié hé ngheo giam xuéng ngang
bang mirc trung binh cla tinh va dén nam 2020 ty I&é h nghéo giam xudng
ngang bang muic trung binh ctia khu vuc®,

VEé cd ché thuc hién, Chinh phia quy dinh, d6i v&i nhitng dia ban va nhiing
doéi tugng thudc 62 huyén ngheo, néu dang dugc hudng cac chinh sach uu
dai khong trung véi cac chinh sach quy dinh tai Nghi quyét 30a, sé ti€p tuc
hudng cac chinh sach do; néu trung vdi cac chinh sach trong Nghi quyét
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30a, nhung véi mirc uu dai khac nhau thi hudng theo mirc cao nhat. Tat ca
cac xa thudc cac huyén ngheo déu dugc hudng cac cd ché, chinh sach quy
dinh nhu d6i v8i cac xa dac biét kho khan thudc Chuang trinh 135 giai doan
II.

Sau ba ndm trién khai, chudng trinh da dat dugc nhiéu thanh tich dang
k& trong cac cong tac ho trg nha & cho hd nghéo, ho trg san xuét, tao viéc
lam, tang thu nhap, thuc hién quy hoach san xuat néng, 1am, ngu nghiép,
tao dat san xuét cho hd nghéo, ho trg phat trién san xuét.

d. C3c chinh séch hé tro dat sén xuét dst 6, nha & va nudc sinh hoat cho
hé ddéng bao dén tdc thiéu s6 nghéo, doi séng kho khan

Ngay 20/7/2004, Thu tudng Chinh phu cé Quyét dinh s& 134/2004/Qb-
TTg, theo dd cac hd ddng bao dan tdc thiéu s6 tai chd, dinh cu thudng trd
tai dia phuang 1a hd nghéo sinh s6ng bang nghé ndng, 1dm nghiép chua cd
hodc chua du dat san xudt, dat ¢ va khé khdn vé nha 6, nudc sinh hoat,
dugc ho trg dat san xuat, dat &, nha & va nudc sinh hoat.

Ngay 09/6/2008, Thu tudng Chinh phi Quyét dinh s& 74/2008/Qb-TTg
nhdm muc tiéu ho trg hd dong bao dén tdc thi€u s6 ngheo viing Bong bang
Séng Clru Long dudc thu hudng chinh sach ho trg giai quyét dat &, dat san
xudt va giai quyét viéc lam giai doan 2008-2010 vdi nhu cau vén trén 1.629
ty dong. Nam 2009 - 2010 Chinh phu da bé tri 400 ty déng ho trg truc ti€p
va 500 ty dong cho déng bao vay.

Va ngay 12/10/2009, tai Quyét dinh s§ 1592/Qb-TTg, Thu tudng Chinh
phu quyét dinh ti€p tuc thuc hién mot s6 chinh sach ho trg dat san xuat, dat
&, nha & va nudc sinh hoat dén ndm 2010 cho hd ddng bao dén tdc thi€u s6
ngheo, ddi song khé khan.
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(Pan mdy tre dem vé thu nhép ddng k& cho déng bao Kho Mu)

Céc chinh sach nay nhdm hd trg dat san xudt, dat & va nha &, nuGc sinh
hoat truc ti€p dén ho dong bao dén toc thi€u s6 ngheo; ho trg gidi quyét
nudc sinh hoat, xay dung cac cong trinh cap thoat nudc sinh hoat tap; ho trg
giao dat cho ddng bao dén tdc thiéu sd trong quy dét.
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Bang 4: Cach tiép can theo nganh cia chinh sach va cac du an
giam nghéo®

5 A ~ Xay dung
D“q"g nong San o o Cap Giao Day HO trg nang lu'c ~
lihon, [‘ha xuat AL Nudc duc nghé phap ly giam VG
cong dong.. : nghéo
CT135-11I X XX X XX X 2 X X
e X XXXX X XX X X X XX
NQ 30a X XXXXX X X XX XX X X
Nudc sach
vé sinh
moi X X X X
trudng
nong thon
Chuong
trinh Giao X
duc
_Péng
bang song X X
Ciru Long
Tay
Nguyén XX X
Chucng
trinh 134 X X X
Cac
chucng
trinh giam XX XX X XXX XX
nghéo
khac
5 18 4 4 10 6 2 4 7

Bang 4 cho thdy nhiing ndi dung dang dugc cac chuong trinh hd trg xda
doi gidm nghéo tap trung giai quyét. CH thé dé dang nhan thay réng, phan
I6n hoat dong cla cac chuang trinh nay tap trung vao hoat dong va ngan
sach ho trg tir gido duc tdi y t€, ti€p can vé dat dai va ho trg cho san xuat.
Bén canh dd, mot s6 chuaong trinh, du an lai tac dong truc ti€p vao cudc
sdng cla ngudi nghéo ndi chung va ngudi nghéo 1a dan tdc thi€u s8 ndi
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riéng nhu nhu Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Nudc sach va vé sinh moi
trudng nodng thon (NSVSMTNT); Chuang trinh muc tiéu quoc gia vé Gido duc
va mot s6 chuang trinh dinh hudng vao tirng vung.

2. Két qua thuc hién chinh sach:
a. Nhitng thanh tuu

Trong thdi gian qua, Bang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach vé phat trién kinh t& - x& hdi viing dan tdc thiéu s6 véi muc tiéu
x6a doi, giam ngheo, rat ngan khoang cach chénh Iéch gilta cac vung, gilra
cac dan toc. Cac linh vuc da thu dugc mot so6 thanh tuu nhu sau:

V@ phdt trién san xuét tdng thu nhap, bado dam sinh k&, & tat ca cac
vling, cac dan toc, cac dia phuong da xuat hién nhitng mo6 hinh hé gia dinh,
trang trai, hgp tac xa san xuat gioi, vuon Ién lam giau. San xuat ndng nghiép
mién ndi da cé budc phat trién mdi, tirng budc chuyén tir kinh t& tu cap, tu
tuc sang san xuat hang hod, hinh thanh nhiéu ving san xuat hang hoa
chuyén canh quy md I6n, lam thay d&i cd ban phuong thlc canh tac ndng
nghiép truyén thdng, tang nang sudt, san lugng, dam bao dugc an ninh
luong thuc trén dia ban. Bong bao dugc ho trg dinh canh dinh cu, nhiéu ho
da cd ddi s6ng tucng d6i 6n dinh, thu nhap vao loai kha, khdng con thiéu
ddi, co nha clra, phuang tién di lai khang trang. Cac cd ché, chinh sach lién
quan tryc ti€p dén dau tu' co s§ ha tang, vay von phat trién san xuét, day
nghé cho ngudi nghéo, ho trg ti€p can cac dich vu xa hoi cd ban nhu vy t€,
van hda gido duc, nha &, nudc sinh hoat... tao tién dé cd ban dé dai bé phan
hd ngheo cai thién ddi s6ng, vuan Ién thoat nghéo. Diéu kién nha & dugc cai
thién, nhiéu gia dinh da dugc song trong diéu kién tot han vé mat nha &.

Vé giao thdng, mot s6 tinh phia Bac dia hinh rat khd khan nhu Ha
Giang, Lao Cao, Lai Chau, bién Bién, Lang Sdn, Thai Nguyén, cac
tinh Tay Nguyén,... da c6 dudng 6 t60 dén cac trung tam xa va dén
phan I6n cac budn lang; phan I6n dd c6 dudng nhua dén trung tam
huyén (can co6 trich dan nguon thong tin)

Vé gido duc va dao tao, hé thGng gidao duc va dao tao tr mam
non dén trung hoc phd théng & vung dan téc thi€u s§ va mién ndi
tiép tuc dugc cing cb va phat trién manh, dap (ng tirng budc nhu
cau hoc tdp cua con em ddng bao cac dan tdc thi€u sd. Dén nay, cd
ban t&t ca cac thén, ban cé diém trudng, cac xa cd trudng ti€u hoc,
nhiéu xa va trung tdm lién x& cb trudng trung hoc cd sé, trudng phd
thong trung hoc dudc trang bi phudng tién day va hoc kha tét. Cac
tinh mién ndi d3 hoan thanh phdé cép gido duc ti€u hoc. Cac ché& do
chinh sach thu hut gido vién day hoc & vung dan tdc, vung dac biét
khé khan dang dudgc thuc hién nghiém tldc va phat huy hiéu qua,
gop phén dong vién, khuyén khich doi ngii gido vién & vung nay yén
tdm coéng tact?,
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“Pi€m néng”ca phé cla ngwoi E bé

Nguoi E Dé 13 cong dong dan toc thidu s
. tai chd 1dn nhat cha tinh Pac Lic, chiém
& khoang 20% téng s6 dan cda tinh nay.
- Trudc lan song di cu sau khang chién
chéng My, nhitng ngudi E Dé tap trung
sinh séng tai xa Ea Khal, mot x3 trai dai 20
km vé hudng tay cla thj trAn Ea Drang. X3
hién c6 16 thon, trong do chi cé hai thon la
cla ngudi E Pé ban dia. Mot trong hai
thén nay 1a thén Budn Dung, nam céch
trung tdm thi x3 khoang 2 km, duwoc biét dén 1a c6 mirc thu nhap cao tir trong ca
phé va cac vu mua khac. Nh& cé chinh sich ho tro dat san xuat cla chuong trinh
x6a déi, giam nghéo va dugc tiép can vdi cac khoan vay 16n, 13i sut thap tir Ngan
hang Nong nghiép Viét Nam, nhitng ho ndng dan tré ngudi E Dé & thon Budn Dung
duoc sé hitu tir 1 - 4 héc-ta dat rudng mau m&. Ngoai ra, ho tham gia cac I6p tap
huan vé k{ thuat tréng ca phé do cdc don vi cung cap dich vu khuyén néng hoac
Hoi Néng dan t6 chirc. Y thire vé rdi ro clia nganh san xuat ca phé, nguoi E Dé theo
ddi sat sao bién dong gid ca dé thu l&i cao nhat tir mua vu cla minh. Thén ciing ¢
co s& chira va sdy kho nén nong dan cé thé cho téi luc dugc gia méi ban. Nhe d6,
ngudi E Dé & x3 Ea Khal c6 ty 1é nghéo thap hon hai lan so véi mitc trung binh cta
cdc cong dong ngudi dan tdc khac trong tinh, ty 18 nghéo chung nam 2011 la 23%
doi voi ngudi E D8, 34% ddi vai nhitng ngudi dan toc thiéu s& nhap cu khac va 16%
ddi vai ngudi Kinh, trong dé, tinh trén toan tinh Dac Lac, cd téi 50% sé ngudi dan
tdc thiu s6 duoc liét vao dién nghéo.
(Nguén: Bdo cdo Thanh tyu Gn twgng cua Viét Nam trong gigm nghéo
va nhifng thdch thirc mdi ndm 2012 cia Ngén hang Thé gidi)

Vé y té, cong tac cham sdc sic khoé cho déng bao vung déan tbc
thi€u s& va mién ndi ngay cang dugc cai thién va quan tdm han, cu
thé nhu: phong ch8ng cac bénh dich nguy hiém, cac bénh x& hoi,
bénh truyén nhiém... dudc trién khai thuc hién cé hiéu qua. Tuyét
dai da s6 ddi tugng nghéo thudc ddng bao cac dan tdc thi€u s da
dugc khdm chita bénh, cdp thé bao hiém, bao dam thudc théng
thudng. Cac hoat dong tuyén truyén dan sé k& hoach héda gia dinh,
cong tac cham sdéc, bao vé sic khoé ba me va tré em & vung sau,
vung xa dudc quan tam da gop phan bao vé va nang cao suc khoé
cho dong bao cac dan.

Vdn hda - x§ héi da cé budc chuyén bién tich cuc. Nha nudc dic
biét quan tam dén dau tu phat trién van hda xa héi & vung dan toc
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thi€u s6 va mién nui, trong tam
la dau tu xdy dung cd sé ha
tang, xay dung thiét ché van
hdéa cc sd& va cong tac bao ton
van hoda truyén thong cac dan
toc. Cac hoat dong thong tin
tuyén truyén nhu bao chi, phat
thanh truyén hinh & cac dia
phudng vling dan toc thiéu sé
dang dudc ddy manh. Dién phu
séng va néi dung chudng trinh,
thdi lugng phat thanh bang
ti€ng dan toc dudgc md rong da
dap Ung ting budc nhu cau
hudng thu va nadng cao ddi
song van héa tinh than cho
ddéng bao cac dan tocy,

VE phat trién khoa hoc -
céng nghé d mién ndi, Nha
nudc da dau tu hang ngan ty
dong cho cong tac nghién cltu,
'ng dung khoa hoc - c6ng nghé
¢ mién nui. Hang ngan can bod
khoa hoc & cac vién nghién
cllu, cac trudng dai hoc thudc
cac BO, nganh va dia phudng
dugc huy déng dé€ nghién clu
('ng dung va chuyén giao céng
nghé thich hgp cho mién ndi

-

Xa Lwong Hoa A thudc huyén Chau Thanh,
tinh Tra Vinh 1& mot cdng ddng cd ngudi
Kho-me chiém s6 déng vdi ty 1é nghéo
chung & mirc trung binh, nhung hai dan toc
chinh sinh séng tai day la ngudi Kinh va
ngudi Kho-me cé vi tri twong déi binh
dang. DU con nhiéu khé khin vé kinh té,
nhung vdi céc chinh sidch phat trién van
héa — x3 hoi clia Dang va Nha nudc, nguoi
Kho-me nhan duwoc su hd trg trong viéc
tiép can thdng tin qua bdo chi va céac
phuong tién thong tin khac. Ngudi Kho-me
duoc ho tro tot vé van héa, gido duc da cé
co hdi thé hién nidng luc lam viéc ngang
bang véi ngudi Kinh. Bic biét, ho duoc tao
co hdi ddm nhiém cdc vij tri Ianh dao va dai
dién & dia phuong mot cach binh dang so
v&i nguoi Kinh.

(Nguén: Bdo cdo Thanh tuu én tuong cia Viét
Nam trong giGm nghéo va nhitng thdch thic
mdi ndm 2012 cta Ngén hang Thé gidi)

thong qua cac chudng trinh /
nghién clu khoa hoc va cong

nghé, cac du an ho trg hoat dong khoa hoc va cong nghé cho mién
ndi va vung déng bao dan tbc thiéu sé.

Vé huy déng ngudn luc: Mac du trong diéu kién suy thodi kinh té
va ngan sach nha nudc con nhiéu khé khdan nhung hang nam Nha
nudc van uu tién danh ngudn luc tap trung dau tu cho vung dan
téc thi€u s6 nhu ngdn sdch Nha nudc, vén ODA, ngudn vdn dia
phuang, cdng dong va cac doanh nghiép. Cac nguén von dudc uu
tién dau tu phat trién ha ting thiét yéu, dic biét la dudng giao
thdng, thuy Igi, phat trién cac nganh néng, 1dm, ngu nghiép, gido
duc, y t€, xo0a ddi giam ngheo; uu tién cho mién nui, bién gidi, hai
dao, vung dac biét khé khan. Chinh phu, cac B9, nganh luén quan
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tam tim ki€m, huy déng dudc cac ngudn luc, chi dao viéc 16ng ghép
cac chuong trinh, du an. Cac dia phudng da tich cuc tiép nhén, to
chirc trién khai cadc chuang trinh, du an va dd phat huy dudgc hiéu
quéa téng hop, thiét thuc.

Chudng trinh x6a déi giam nghéo cua Viét Nam, nhat la Chuong
trinh 135 dudc cong dong quéc té€, cac nha tai trg ngan sach (Ngan
hang Thé gigi, Phan Lan, AusAid, EC, UNDP...) quan tam, danh gia
la Chudng trinh giam ngheo toan dién nhat, hgp long dan nhat, dam
bao nguyén tac cong khai, minh bach, it that thoat va hiéu qua nhat
dugc nhan dan ca nudc déng thudn, va da dudgc nhiéu Chinh pha, td
chirc qudc té dén tham quan, hoc tap va chia sé kinh nghiém.

Trong viéc thuc hién cac chudng trinh muc tiéu quéc gia, t nam
2004 - 2008, ngan sach Trung udng ho trg thuc hién Chuang trinh
134 1a 4.473,9 ty dong, thé hién trén cac ndi dung: Nha & la muc
tieu dudc hau hét cac dia phuong quan tam thuc hién va dat két
qua kha quan nhdt trong 5 muc tiéu cua Quyét dinh 134. Dén hét
nam 2008, da hoan thanh viéc ho trg 373.400 nha &, dat 111%. Sau
4 nam, chudng trinh da ho trg dudc 1.552 ha dat & cho 71.713 ho
(dat 82% k€& hoach). Vung Tay Bac dat ty 1& hoan thanh cao nhat
(dat 97% k€& hoach), trong khi vung thdp nhat la B6ng Nam Bo (dat
60% k€ hoach). Vé dat san xuat, viéc thuc hién ho trg dat san xuat
cho d6ng bao dan tdc thi€u s8 méi chi dugc trién khai thuc hién tai
43 tinh v@i két qua: 27.763 ha cho 83.563 hd. Vung Pong Nam BO
c6 ty |é hoan thanh cao nhat (dat 98% vé s6 h6, 88% vé dién tich),
thdp nhét la ving Dong Béc (dat 34% vé s6 ho, 38% vé dién tich).
Ngan sach Trung udng ho trg cho cac dia phudng thuc hién dat san
xuat da giai ngan dudc 144, 6 ty dong - dat 47,6 % k€& hoach.

V& van dé nudc sinh hoat, d6i v6i nudc sinh hoat phan tan, ca
nudc da ho trg dugc cho 198.702 hd (dat 71% ké& hoach)?,

Chinh sach hd trd di dan thuc hién dinh canh, dinh cu cho dong
bao dan téc thiéu sd giai doan 2007 — 2010 theo Quyét dinh sb
33/2007/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phd, dudc dat ra nham muc
tiéu tao diéu kién cho déng bao dén tdc thi€u s6 con du canh, du cuv
cd ndi & 6n dinh, c6 du diéu kién phat trién san xut, ndng cao ddi
song vat chat va tinh than, xéa déi giam ngheo; gép phan bao vé
rirng, bao vé moi trudng sinh thai va gilt virng an ninh - chinh tri,
trat tu - an toan xa hoi tai cac dia phuong.

TOm lai, v6i su quan tam, cham lo cua bang va Nha nudc, cung
v@i tinh thdn no luc, c6 gang cla dong bao cac dan tdc, tinh hinh
kinh t€ — xa h6i vung dong bao dan téc da cd budc chuyén bién,
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tién bd dang k€&, cudc sdng clia ba con dan tdc thi€u s6 & vung cao,
vung sau, vung xa dugc cai thién ro rét, quyén cla cac dan toc
thi€u sd dugc bao dam day du va toan dién. Mot s6 chinh sach dic
biét da va dang |am thay ddi cdn ban kinh té€ - xd hdi mién nui, vung
ddng bao dan tdc thiéu sb.

Bi€u 5: Biéu dd thé hién thanh tuu chinh trong thu'c hién chinh sach xéa

doi giam nghéo cho déng bao dan toc thiéu s6*>

il

g & & 8

Thayd?i Thay d?i Gi7m GiTm CSHTd%m Khic
k?dA tIpguinz= khelap nhanhh? tud?ngh?
phusags cich nghin nehin

b. Nhithg han ché

- Su' chong chéo trong hé thdng chinh sach xda déi giam ngheéo la mét
trong nhitng han ché dau tién can k€ tdi. Su chdng chéo dién hinh nhat can
ké dén la su chong chéo vé ndi dung Cac chinh sach ho trg vé nudc sach va
moi tru’dng nong thon, hd trg dat san xuat, dat ¢, nha van hda, chinh sach
hd trd giai quyét viéc lam, hd trg phap ly va ho trg xay dung tram xa 13 dién
hinh cho su’ chéng chéo nay. Trong khi do6, cac chinh sach trong cac linh vurc
khac nhu ho trg xay dung dudng sa, thL’Jy lgi, truGng hoc, gidng, von, ky
thuat déu con rat it.

VEé d6i tugng thu hudng, rat nhiéu chinh sach qudc gia vé giam ngheo tap
trung vao d6i tugng hé nghéo viing DTTS & vung dong bang séng Clru Long
theo Quyét dinh 20/2007/QD-TTg, cho tat ca cac ho nghéo vung DTTS theo
Quyét dinh 134/2004/Qb-TTg, chinh sach chung cho vung néng thén nhu
Quyét dinh 227/2006/QD-TTg va chinh sach dac thu cho cac hé nghéo thudc
13 tinh dong bang s6ng Clru Long theo Quyét dinh 74/2008/Qb-TTg.

- Thi7 haila han ché tir cac 16 hdng vé chinh séch:

e Chua cd chinh sach phan ving dé€ phét trién san xudt, hinh thanh
vlng san xuat hang hda tap trung cho cac vung DTTS. Nhiéu chinh
sach phat trién co s¢ ha tang thiét yéu va phat trién san xudt nhung
ddi v&i vung DTTS, ddc biét nhitng vung co ty Ié ngheo cao, nhung
cac chinh sach nay chua tao ra su thay d6i can ban vé sinh k&, thu
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hep khoang cach vé thu nhdp va ddi s6ng cua vung DTTS vdi cac

vung khac.

e Chua c6 chinh sach két n6i san pham cua vung DTTS véi thi trudng.
Nhitng chinh sach thic déy tiéu thu san phdm hién hanh mdi chi
dimng lai & cac chinh sach trg gia, trg cudc van chuyén, xdy dung
dudng s3, chg... Cac chinh sach nay rat quan trong doi véi vung DTTS
vi tai day giao thong khd khan, quy mo san xuat manh mdn, nhé Ié
song cac chinh sach nay chua thuc su’ gidi quyét dugc van dé ké noi

san phdm mot cach ca ban.

Thu ba, ngudn luc thuc hién chinh sach khong da manh. Pay la
tinh trang rat ph6~bié'n véi nhdm chinh sach xdy dung CSHT hay
nhém chinh sach ho trg von hudng tdi doi tugng thu hudng rong rai
can nguén von rat Idn. M6t s6 chinh sach khi thuc hién khéng cé du
ngudn luc cé thé k& dén la Quyét dinh 32/2007/QD-TTg, Quyét dinh
20/2007/QDb-TTg, Quyét dinh 07/2006/Qb-TTg va Quyét dinh
134/2004/QD-TTg. D&i vdi Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP, dé€ dau tu
day da cong trinh CSHT, mot dé an cua huyén can 3.000 ty dong,
trong khi d6 ndam 2009 Ngan sach Nha nudc dau tu dugc 25 ty, nam
2010 dudc 20 ty - nhu vay ngudn luc ngan sach Nha nudc chi dap

'ng dugc moét phan rat nho cua
nhu cau.

Thu tu, hé théng chinh sach
ban hanh chua dong b0, cd ché
thuc thi chinh sach con yéu va
thi€u su phdi hgp. Su khéng
doéng bo trong chinh sach
thudng gdp & nhém chinh sach
di dan hay ho trg phat trién san
xuat - nhirng nhém chinh sach
can su két hgp cha nhiéu giai
phap hay cé pham vi réng, lién
quan dén nhiéu linh vuc. Thém
vao do6, cd ché thuc thi chinh
sach phlrc tap va thi€u su dbng
bd trudc hét thé hién & khau to
chirc quan ly thuyc hién. Ngoai
ra, cling chua cé bd may hay co
quan theo doi cong tac dan toc
chuyén trach, 6n dinh, théng
nhat t’ Trung udng dén dia
phudng nén khéng c6 hé thdong
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Viét Nam, cho thay ngudi nghéo dang gip
nhiéu bat lgi ngay trong chinh tién trinh
tang trwdng hién nay va nhirng ho gia dinh
nghéo dang bj bd vé phia sau. Cac hd gia
dinh dan toc thiéu s6 cé mic tang trudng
trung binh thdp hon cac hdé ngudi Kinh,
méc du cé su khac biét dang ké gitta cac ho
thiéu s8, can ct vao nhirng ngudn lyc sdn
c6 va ngudn thu nhap cla ho. Su khac biét
trong ty Ié tang trudng gitta cac vung va
gilta cac dan tdc d3 gép phan lam tang bat
binh dang. Hon nita, cac hd gia dinh ¢
trinh d6 hoc van thap it cé co hdi huwdng loi
tlr cdc qua trinh ting trudng va chuyén
dich sang khu vic phi ndng nghiép hon cac
hé cé trinh dd hoc van cao. Nhitng xu
hwéng nay cho thay cac chinh sach can cé
mot vai tro tich cuc hon trong viéc giup cac
hé gia dinh vuot qua céc can trd vé co ciu
va giup cac hd nghéo dat dugc tiém nang
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cd sG dir liéu lién tuc, ddc biét 1a & cdp x&. Cach thirc td chirc thuc
hién cac chinh sach con thi€u xuyén subt, qua trinh thuc thi gap
phai nhiéu trd ngai do quy dinh va tha tuc thanh quyét toan kinh phi
ho trg con cing nhac, phL'rc tap khong phu hgp véi thuc té€. Ca ché
thyc hién chinh sach ho trg chua tao dong Iuc cho hd ngheo thoat
nghéo. Co ché& hd trg vén san xuat cho hd gia dinh ngheo chua phu
hdp, hé cang nghéo cang dudc it hd trg hon, viéc hd trg theo kiéu
“cho” la chinh khéng mang lai hiéu qua cao trong XDGN, chua tao
dong luc, su chi déng cho ho nghéo, mang lai tu tudng y lai khéng
mudn thodt nghéo. Co ché nay chua khuyén khich ngudi nghéo
thodt nghéo: vira thoat nghéo dd bi cdt nhiéu khoan ho trg khi con
la hd nghéo nhu mién hoc phi, ho trg nha &, bao hiém y té,...

Bén canh do, cac chinh sach con chua phlu hgp véi ddc diém cua
vling va ngudi DTTS. Véi nhitng diém déc thu vé dia hinh, khi hau
va cling nhu nhitng diém rat ddc thu trong tdp quan, thoi quen sinh
hoat cling nhu san xuat cta vung DTTS, cac chudng trinh, chinh
sach néu kh6ng tinh ky dén nhitng diém nay s& khdng kha thi. Vi du
nhu mét s6 hoat dong tap hudn thuéc CT135-1I, CTMTQG-GN khong
phU hgp: Chinh sach hd trg tao viéc [dam chua phu hgp vdi tap quan
khdng thich xa nha cla ngudi dan tdc thi€u s8, do d6, nhitng no luc
xudt khdu lao ddng khdng thé thuc hién dugc. Chinh sach tai dinh
cu khi bo tri tai dinh cu khéng tinh dén cac gia tri van hoa, tap tuc
cla ngudi dan nén khong thuc hién dudgc. Vi du: Ngudi Thai, ngudi
Mdng & Nghé An rt ton trong tép tuc thd cung td tién, nhung khi
phai di tai dinh cu hon 200 km xa md ma dng, ba t6 tién nén ho d3
quay trd vé ndi cli d& huong khaéi'?.

Nhirng han ch€ nay khién cho du hé théng chinh sach cé I6n vé
sO lugng, da dang vé doi tugng va pham vi, hiéu qua cuda chinh sach
ndi chung con chua cao, chinh sach mdgi chi dén dugc mot phan hay
tham chi khong tGi dugc doi tugng thu hudng hodc chinh sach cd tdi
dugc dang doi tugng thu hudng song tac dong lai khong nhu mong
dgi hay khong tugng xing véi ngudn luc da bé ra.

3. Nguyén nhan:
a. Nguyén nhén khdach quan:

- Diéu kién tu nhién hét sic khd khan, khi hu, thoi tiét khac
nghiét, dia hinh déc, hiém trd, chia cdt phlc tap; dat dai khd can,
thi€éu nguon nudc; nhirng ndm qua thudng xay ra rét dam, rét hai,
It quét va sat 16 dat, dich bénh xay ra thudng xuyén.

- Cd s6 ha tang xa hdi cta vung dan tdc thiéu s6 con nhiéu yéu
kém, diéu kién kinh t& - x3 hdi cd xudt phat diém th&p, phd bién la
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san xuat thuan nong, tu san, tu
tiéu, thi trudng cham phat
trién; trinh dd dan tri han ché,
con nang tap quan san xuat
nhd, chua thich 'ng vé&i yéu cau
cla kinh té€ thi trudng; déi ngii
can bd cd s vua thi€u vé sb6
lugng, vura yéu vé nang luc, [
nghiép vu. Tac dong tiéu cuc tir Kiss L . 3
khiing hodng kinh té thé gidi va B e /
tinh hinh lam phat, suy giam & LR Mn.iv’::/wjj
kinh té, gié ca Vét tu héng hda (Rudng béc thang & Sapa - Anh minh hoa)
ngay cang tang cao anh hudng

dén tang trudng kinh t€ cua nudc ta.

- Cac tinh mién nui, dia ban réng, giao théng di lai khé khan cho
nén viéc thuc hién chudng trinh xo0a déi giam nghéo gap rat nhiéu
can trd va chi phi cho cac hoat déng xo0a doi giam nghéo rat 1én.

b. Nguyén nhén chu quan
Nguyé&n nhan chl quan dan dén han ché Ia:

- Ngudi ngheo chua chu dong vuadn Ién; trong khi dé hdu hét can
bd dugc hdi cho rdng ndng luc ciua can bd lam cdng tac xda doi
giam nghéo con han ché. Nhirng han ché con nay sinh ngay trong
nhirng chinh sach, cong tac xay dung quy hoach ké hoach chua
déng bd; ca ché& chinh sach va cu thé hda chinh sich gidm nghéo
con han ché, chua thich hgp vai viing ddéng bao dan tdc thiéu sb.

- Cobng tac tuyén truyén cha trucdng, chinh sach dan tdéc nham
nang cao nhan thirc cho do6i ngli can bo va ngudi dan chua that sau,
ky. Tu tudng tréng chd, y lai, khéng ndm bat co hdi d€ vuon Ién cla
mot bo phan can bd cac cadp (ca tinh, huyén, xa) va nhan dan con
khd ph6 bi€én & nhiéu dia phudng la mdt rao can I6n trong té chirc
thuc hién.

- Viéc diéu tra, khao sat dé xady dung k& hoach cua nhiéu dia
phudng khong sat thuc té€. Viéc xac dinh ho nghéo, binh xét ho thu
hudng cac chinh sdch & nhiéu noi chua chinh xdc. Céng tac tdng
két, danh gid két qua thuc hién, danh gia tac dong, anh hudng cua
cac chuadng trinh, du an lién quan, lam cd sd cho viéc dé xuat chu
truong mdi chua dugc cha y, quan tam dang mdrec.

- Cong tac chi dao, diéu hanh cua chinh quyén cac cap con ldng
ting, su phoi hdgp cla cac cap, cac nganh chua that su dong bo
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trong viéc thyc hién chinh sach x6a ddi giam ngheéo. Nang lyc quan
ly cac chudng trinh, du an cta can b0 cap cd sd con han ché, bat
cip. M6t sé tinh c6 téng thu ngén sach nha nudc trén dia ban dat
kha, nhung chua chd trong dau tu cho huyén ngheéo.

- Phan I8n cic x& vung dan tbc thi€u sé chua cé quy hoach téng
thé phat trién kinh t& - x& hoi, nhat 1a nhiéu tinh mién nui phia Bac,
tinh trang mot bé phan dan cu con & phan tan nén su ho trg dau tu
clia cac chudng trinh, du an gap nhiéu khé khan, hiéu qua dau tu
th&p. Cac chinh sach xda ddi, giam nghéo ddi v4i dan téc thiéu sb
thudng dua ra muc tiéu phan dau cao, qua nhiéu chi tiéu can dat
dudc, song dinh mdc vén cho xa, thén, ban chua tucgng xdng vdi
muc tiéu dé ra va chua dap U'ng nhu cau thuc té.

- Cong tac xay dung quy hoach, ké hoach vé xda ddi giam nghéo
chua d6ng bd. Cao ché& chinh sach va cu thé hda chinh sach giam
ngh&o con han ché, chua that su thich hgp vdi ving dan tdc thiéu
sO va con nhiéu sd hd. Cac chinh sach xay dung con chong chéo,
thi€u su phGi hgp, 16ng ghép chinh sach. Viéc xtr ly nhirng sai pham,
tiéu cuc trong thuc thi chinh sach chua dudgc nghiém minh va kip
thai.

- Sy tham gia cla cac doanh nghiép, cac t6 chirc xa hdi vao xda
déi giam ngheo chua manh, chua cé hiéu qua ro rét.

- Quy dinh cla Luat hoat dong giam sat con thi€u, chua that phu
hdp trong thuc t€. Chua cé quy dinh rdo vé cd ché ti€p thu va ché tai
trong viéc giai quyét cac két luan, ki€n nghi sau giam sat clta cac cd
quan chiu su giam sat va cd quan cé lién quan.

III. Phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach xéa déi, giam nghéo & viing déng bao dan tdc thiéu sé

Xoa doi giam nghéo la cha truong I18n, nhat quan cia Pang, Nha nudc va
la su' nghi€p cla toan dan, phai dugc ti€p tuc thuc hién dong thdi cung vdi
qua trinh thic day tang trerng va phét trién kinh té- xa hdi cua dat nugc.
Cung Vvéi s dau tu, ho trg ciia Nha nudc va cong dong xa hoi, su nd luc
phan dau vuon Ién thoat ngheo cla ngudi ngheo, hd nghéo la nhan té quyét
dinh thanh cong cua cong cudc xoa do6i giam nghéo. Trong thdi gian tGi
Pang va Nha nudc ta tiép tuc cé nhirng dinh hudng cd ban nhu sau:

Chién lugc phat trién kinh t& - x& hdi 2011- 2020 tiép tuc kién tri quan
diém xuyén subt , mang tinh dinh hudng chién lugc 13 “thuc hién cd hiéu
qua tién bo va cdng bang xa hdi, dam bao an sinh xa hdi trong tung budc va
titng chinh sach phat trién”.

Van kién Pai hdi dai biéu toan qudc [an thr XI clia Dang da néu “Khuyén
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/ Chuong trinh giam nghéo chung bén vitng, toan dién giai doan 2011- 2020) duwoc \
xay dung nhdm muc dich “cai thién va tirng bwdc nang cao diéu kién song clia ngudi
nghéo, truwdc hét |3 & khu virc mién nui, vung dong bao dan tdc thiéu s6; tao sy chuyén
bi€n manh mé&, toan dién & cac ving nghéo; thu hep khodng cach chénh léch gitta thanh
thi va néng thon, gilta cac vung, cac dan toc va cac nhém dan cu”, vdi cac muc tiéu cu
thé nhu sau:

- Thu nhap binh quan d4u ngudi clia cic hé nghéo tang |én 3,5 [an; ty 18 ho nghéo ca
nudc giam 2%/nam, riéng cdc huyén, xa nghéo giam 4%/nam theo chuin nghéo tirng
giai doan;

- Diéu kién sdng cla ngudi nghéo duoc cai thién rd rét, trwdc hét 13 vé y té, gido
duc, van héa, nudc sinh hoat, nha &; ngudi nghéo ti€p cin ngay cang thuan lgi hon cac
dich vu x3 hdi co ban;

- Co s& ha tang kinh té - x3 hoi & cac huyén nghéo; xa nghéo, thén, ban dac biét khé
khan duoc tap trung dau tu déng bo theo tiéu chi ndng thén méi, trudce hét 1a ha ting
thiét yéu nhu: giao thoéng, dién, nudc sinh hoat.

(Nguén: Nghi quyét 80/NQ-CP vé dinh huéng giam nghéo bén vitng thoi ky 2011-
O Y
khich 1am giau hgp phap di déi vSi xoa ddi gidm nghéo... Tap trung trién khai
cac chuong trinh xoa ddi, giam ngheo & vung sau, vung xa, vung dac biét
kho khan. Da dang hoa ngudn luc va phuang thirc xoa doi, giam nghéo gan
véi phét trién ndng nghiép, ndng thdn, phat trién gido duc, day nghé va giai
quyét viéc lam dé xoa ddi, gidam nghéo bén viing; tao diéu kién va khuyén
khich ngudi da thoat nghéo vuan Ién lam giau va gilp dG& ngugdi khac thoat
ngheo”.

1. Phuong hudng chung doi véi viéc thu'c hién chinh sach xo6a doi
giam nghéo vuing dan tdc thiéu so:

Xuét phat tir nhitng nguyén nhén trén, mdt s6 phucng hudng cé thé dugc
dé ra dé cai thién nhirng bat cap trong cong tac xda ddi giam nghéo cla
ddng bao dan tdc thi€u s8 nhu sau:

- TUng budc nang cao mic s6ng vé vat chat va tinh than cla déng bao
dan tdc thiéu s8, trong tdm la ddng bao ving cao, vung sdu, ving xa, giai
quyét kip thdi nhitng van dé burc xdc nhu: thiéu luong thuc, thi€u nudc sinh
hoat, nha & tam bg, thi€u tu liéu san xudt, dung cu sinh hoat t3i thi€u, két
cau ha tang yéu kém. Gidi quyét cd ban tinh trang thiéu dat san xuat, dat &
va van dé tranh ch3p dét dai ving dan toc thiéu s6, nhét la & cac vung trong
diém.

- Xay dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh t&-xd hdi ving bién
gidi. Lam tot cong tac dinh canh, dinh cu va di dan xay dung vung kinh té€
mdi; quy hoach, sap x€p, bd tri lai dan cu, ngudn nhan luc theo hudng cong
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nghiép hda va phat trién bén vitng, gdn vdi bao dam an ninh, quéc phong.

- Thuc hién tot chuong trinh phu séng phat thanh truyén hinh; tang
cudng cac hoat dong van hda thong tin, gin gilr, phat huy cac gia tri truyén
thong, tuyén truyén hudng vé cq sG.

- Thuc hién chuang trinh phd cdp gido duc trung hoc co s§ va chuong
trinh gido duc mién nui, nang cao hiéu qua gido duc. Pa dang hoda va phat
trién nhanh cac loai hinh dao tao, bdi dudng, day nghé & viing déng bao dan
toc.

- Tang cudng cd sé& kham, chira bénh, can bd y té cho cac xa, ban, thon,
ap, nang cao chat lugng kham chifa bénh cho nhan dan.

- Clng ¢6 va nang cao chat lugng hé thong chinh tri co s@; thuc hién tot
céng tac quy hoach dao tao, b”@i dudng, s dung, dai ngo, kién toan nang
cao chat lugng can bd cd sd, khac phuc tinh trang quan liéu. Bay manh cong
tac phat trién Bang vién mdéi trong vung déng bao dan toc.

2. Mot so giai phap:

Nhdm nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xda déi, giam nghéo &
vung dong bao dan toc thiéu sd, can thuc hién dong b6 cac giai phap sau:

Tht? nhat tiép tuc d6i mdi, hoan thién co ché, chinh sach ddi véi dong
bao dan tdc thiéu s6. Chinh sach danh cho ddng bao dan tdc thi€u s& nham
tao diéu kién cho tat ca cac hoi gia dinh, cac cd sd kinh t€ trén dia ban vung
dan toc thiéu s6 cd thé phat huy day du kha nang, ti€p can moi nguodn luc
dé cho cdng cudc phat trién kinh té cia qudc gia, can phai:

- Tao mdi trudng cho cac hd déng bao ti€p can vdi cac ngudn vén, bd
sung hé thdng ludt phap tao diéu kién cho dong bao dugc vay von dé dau tu
phat trién san xudt. Can cd cac chinh sach uu dai d6i véi nhitng ving, linh
vuc can uu tién phat trién trén dia ban dan tdc, mién ndi.

- Tao mdi trudng kinh t&€ vi mé 6n dinh, hoan thién chinh sach tai chinh,
cai thién hé thdng thué, can d6i ngan sach dau tu phat trién cho ving dan
tdc thi€u s8. Chinh sach tién té thudn tién, kiém soat lam phat, cai cach hé
thong ngan hang thuong mai, thuan Igi cho huy dong von dau tu, tang
lugng cho vay clia Ngan hang phuc vu ngudi ngheo d6i véi cac vung khé
khan.

- Tao méi truGng xa hdi thuc hién cong bang xa hdi, dan chu trg gilp
phap ly cho ngu@i nghéo (cung cap kién thirc phap luat, quyén cho ngudi
ngheo).

Thir hai, can tap trung cao dd cho su’ phat trién kinh t& va cd s6 ha tang
cht yéu dé giam nghéo:
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- Phét trién néng nghiép va kinh t& ndng thdn dé xoa ddi gidm nghéo
trén dién rdng, tap trung thdm canh, nng cao hiéu qua san xuét, phat trién
manh 1dm nghiép, thuy san. Chuyén giao khoa hoc cdng nghé cho san xuét,
da dang hoa nganh nghé, xay dung chién Iugc phong chdng, giam nhe thién
tai.

- Phat trién cong nghiép, d6 thi tao viéc lam, ndng cao ddi séng cho
ngudi nghéo: khuyén khich phat trién kinh t& ho, trang trai, tu nhan theo
quy md I6n thu hdt nhiéu lao ddng. Phat trién cd s& ha tang (dién, dudng,
trudng, tram , nudc sach, thuy Igi, buu dién...) tao cd héi cho ngusi ngheéo
ti€p can dich vu cong.

Thir ba, chl trong gido duc dao tao dé tao ngudn nhan luc, nhan tai dap
{'ng nhu cau phat trién. PhS clp gido duc, xod mu chil: mién gidam hoc phi
cho hoc sinh, sinh vién ngheo. Tuyén truyén, nang cao nhan thic vé tam
quan trong cla gido duc dac biét tai cac vung nghéo. Tang cudng uu tién
dao tao, chi tiéu clr tuyén cho cac vung khoé khan, dau tu dua van hod thé
thao, dam bao nguGi nghéo dugc ti€p can vdi ngudn thong tin nhanh, kip
thai.

Tht tu, can c6 chinh sach phc Igi xd hdi dung dén, di d6i véi ndng cao
stirc khoé cho nguGi dan. Cai thién chat lugng dich vu y t€, tang tinh cong
dong, phat trién y t&€ & cd sé: ho trg chdm sdc stic khoé ban déu cho ngusi
dan, dac biét la ngudi dan vung ngheo, ho trg mién giam vién phi cho ngudi
ngheo. Tuyén truyén thong tin, ki€n thi'c phong bénh, bao dam sic khoé
cho ngudi nghéo. Giam ti I€ sinh, thuc hién ké hoach hda gia dinh.

Thu ndm, can cé chinh sach thué phu hgp nhu thué thu nhap ca nhén,
thué€ thu nhép tai san, lam gidm bét phan hoa giau ngheo. Phan b6 ngan
sach tir ngudn thu thué dé bao dam trg cdp, ho trg v8n ban dau cho ngudi
ngheo.

Thir séu, dam bao phat trién cong bang, tdng cudng binh dang gidi va su
tién bd cua phu nif. Thic ddy tdng trudng kinh t& mét cach can bang, bén
vifng cac ving, dau tu cho cac viing chdm phéat trién. Nang cao vai trd cla
phu ni trong cac cap lanh dao, cac hoat dong kinh t€ - xa hdi, tang cc hoi
ti€p can cua phu nir vdi gido duc, dich vu xa hoi, nguén von; giam nguy cc
tdn thuang cho phu nit trudc nan bao hanh.
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/ DE XUAT CHINH SACH MO1: GIAI QUYET NGHEO 6’\
CAC NHOM DAN TOC THIEU SO

Nghién ctru mai day vé phat trién va gidm nghéo cho ngudi dan téc thiéu s6
tai Viét Nam, gbm ca cac bao cdo dau vao cho Panh gid Nghéo nay nhdn manh
nhu cau can cé céc chinh sich, chuong trinh va du an dc thu va tap trung, cé
thé gidi quyét nhirng nhu ciu cla cac cdng dong ngudi dan tdc thiéu s6. Thay
vi 4p dung céch tiép cdn mang tinh chuan héa & qudc gia ddi véi gidm nghéo —
von trudc dé co thé phu hop, thi nhitng khuyé&n nghi hién nay thién vé cach
ti€p can theo tinh hodc theo vung, véi cac hgp phan nham téi cac ddi twong
khé khan trong dan nhu thanh nién tré, ngudi di cw, phu nit cé tudi hodc cac
déi twong thudéc mot hodc nhiéu dan tdc cu thé. Cac hoat déng can dua trén
cac bang chirng vé sy thanh cdng clia mdt hodc nhiéu vung dan toc thiéu so.

Mét van dé khac quan trong khéng kém so vdi ndi dung cla nhitng can
thiép nay la phuwong phap thyc hién. Cac chinh sidch va chwong trinh can coi
trong cac tiéu chudn van hda va mit khac van day manh sy hoa nhap cla cac
cong déng ngudi dan téc thiéu s6 vao cac chuong trinh quan trj va x3 héi cla
dia phuong.

Nén thuc hién cac hoat dong bang hai thit tiéng khi cé thé va dua ngudi
dan tdc thiéu s6 tham gia vao nhédm tap huan vién va tro giang, cling nhu cac
doi twong hudng lgi.

Cécy twdng dé xuat cho cac dy an tuong lai gom:

* D30 tao vé kinh doanh cho phu nit (va nam gidi) ngudi dan toc thiu sé
nhu Chuong trinh dao tao vé ndi dung Khéi nghiép va Nang cao hoat déng kinh
doanh cua ban.

* D30 tao nghé m& rong cho thanh nién, chu trong vao cac k§ nang vé céac
linh vuec ndng nghiép va phi néng nghiép tai mét cho cu thé & dia phuong.

e C3p tin dung, td chirc dao tao khuyén ndng va cung cip thong tin thi
trudng cho cac t6 hop tac néng dan chinh quy va phi chinh quy theo yéu cau
nham dép ng nhitng nhu cau hién cé & dia phuong.

e M& rong day hoc song ngit, 18y tiéng me dé lam géc bang cac thir tiéng
cla cac dan tdc thiéu sd Idn hon dya trén hoat dong thi diém cua B6 Gido duc
va Pao tao va UNICEF tai cdc tinh Lo Cai, Gia Lai va Tra Vinh.

k. Cé co ché khen thudng cho cac hoat ddng phat trién cong nghiép va d‘éy
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tw mang tinh trach nhiém cao cdia doanh nghiép dia phuong tai cac khu vue cla
ngudi dan tdc thiéu s6, qua d6 tao nhiéu co hdi viéc lam da dang ma khéng tao
ra chi phi xa hoi do di cu.

phuong trong bd may chinh quyén chinh quy nhu UBDN cap x3, huyén, cling nhu
céc trudng ban truyén théng.

va ngoai nudc khi hop tac vaéi chinh quyén va khu vue tw nhan, chdng han nhw
théng qua cac quy sdng kién tinh danh cho cac dy an xa héi tai dia phuwong.

\

* Tuyén chon va xay dung nang luc cho I3nh dao ngudi dan tdc thiéu sé dia

* Tang cudng su tham gia vao cac dy an cla cac té chirc phi chinh phd trong

(Ngudn: Shanks va cdc céng sw, 2012; Wells-Dang, 2012; Ngédn hang Thé gidi 2009)

/
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Phan II. K§ ndng gidm sat viéc thwe hién chinh séch xéa déi gidam nghéo & ving dan tdc thiéu sé

Phan IlI:

KY NANG GIAM SAT VIEC THUC HIEN
CHINH SACH XOA DOl GIAM NGHEO O
VUNG DAN TOC THIEU SO

Muc dich:

Cung cép cho dai biéu nhitng k¥ ndng gidm sat can thiét va
nhitng diém can luu y trong cng tac gidm sat viéc thuc hién

chinh sach xda déi giam nghéo & ving dan toc thiéu s& .

NGi dung chinh phan nay:

I. MGt sO yéu cau trudc khi ti€n hanh hoat dong

giam sat va tiéu chi giam sat

I1. K§ ndng tham gia Doan giam sat viéc thuc hién
chinh sach xda déi, giam nghéo & viing dan tdc thi€u s6

IIT — Mot s6 kinh nghiém khi ti€n hanh hoat dong giam sat thuc
hién chinh sach x6a ddi, gidm nghéo & ving dan tdc thiéu s
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Phan II. K§ ndng giam sat viéc thue hién chinh séch xéa déi gidam nghéo & viung dan tdc thiéu sé

(Podn gidm sGt H6i déng Dén téc clia Quéc hdi lam viéc tai huyén Dién Bién Pbng)

Vi d3c diém dia hinh phic tap, hiém trg, khi hdu khic nghiét, cac viing
ddng bao dan tdc thiéu s6 gp rat nhiéu khé khdn trong viéc xéa doi giam
nghéo. Do dd, cong tac xda déi giam ngheo, dac biét & cac vung nay can cé
su quan tam, tham gia hd trg tir tat cd cdc Ban, nganh, moi thanh phan x3
héi. Trong dé, vai trd ctia Qudc hdi, dai bi€u Qudc hdi 1a v6 ciing quan trong.
Bén canh viéc hoach dinh cac chd truong, chinh sach nhdm khéc phuc tinh
trang ddi nghéo, nang cao muc song cho nhirng ngudi dan & cac vung khod
khan, Qudc hoi con co chirc nang giam sat viéc thuc hién cac chinh sach dé.
Trong cdng tac xéa ddi gidm nghéo, vai trd gidm séat cua dai bi€u Qudc hdi
mang tinh gian ti€p, nhung khéng kém phan quan trong, nham dam bao viéc
thuc hién cac chinh sach x6a ddi, giam nghéo theo dung chu trugng, dudng
I6i clia Bang va cua Nha nudc.

C3n clf vao thuc t& hoat dong gidm sat dién ra trong thdi gian gan day,
trong cac hinh thilic gidm sat cta dai biéu Quéc hdi dugc quy dinh trong Luét
Hoat dong giam sat cia Qudc hoi nam 2003 (bao gom: chat van, giam sat
van ban quy pham phap luat, giam sat viéc thi hanh phap luat & dia phuang;
Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cua céng dan; tu minh tién hanh
hoat déng gidm sat hodc tham gia hoat ddng gidm sat clia Poan dai biéu
Qudc hdi; tham gia Boan giam sat ctia Uy ban thudng vu Qudc hdi, Hoi dong
dan tdc, Uy ban cua Quéc hdi tai dia phucng), hinh thic dugc cac dai biéu
Quéc hdi sir dung dé gidm sat mét cach thudng xuyén nhat va cd hiéu qua
nhat khi giam sat chuong trinh xda déi giam ngheo la hinh thdc tham gia
vao doan gidm sat. DAy cling 1a ly do d& Trung tdm Bbi duBng dai bi€u dan
clr tp trung lua chon gidi thiéu vé k§ ndng gidm sat cla dai biéu Qudc hdi
khi tham gia cac Poan giam sat viéc thuc hién chucng trinh xda ddi, giam
nghéo clia déng bao dan tdc thiéu s& dé gui téi cac dai biéu Qudc hdi khi
bién soan tap tai li€u nay.
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I. Mot s0 yéu cau trudc khi tién hanh hoat dong giam sat va tiéu
chi giam sat
1. Mot s6 yéu cau trudc khi tién hanh hoat dong giam sat

Doan gidm sat I3 t& chirc dugc Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, HOi
dong dan toc va cac Uy ban cta Qudc hdi thanh I8p theo cach thirc, trinh tu
ludt dinh dé tién hanh cac hoat dong gidm sat tai chd vé cac van dé dugc
xac dinh trong chuong trinh gidm sat ciia Poan. Théng qua viéc t6 chiic cac
doan di gidm sat tai cac dia phuong, dic biét 1a viing dan tdc thi€u s8, cac
dai biu Qudc hdi s& ndm dudc tinh hinh thuc hién cac chinh sach xda déi
gidam nghéo. Nhitng bat cdp dudgc phat hién kip thdi s& gilp dai bi€u hiéu
hon vé thuc tién xéa ddi gidm nghéo, ndm dugc tdm tu, nguyén vong va thai
dd ctia nhan dan d6i vdi chinh sach xdéa déi giam ngheo cla dia phudng. bay
la diéu kién dé Qudc hdi thuc hién tét chirc ndng quyét dinh nhiing chinh
sach méi, stra ddi, bd sung céc chinh sach hién hanh vé xda déi giam nghéo.

Sau khi dudc cac co quan cé thdm quyén cia Quéc hdi thanh 1ap theo
cach thdc, trinh tu, tha tuc luadt dinh, cdc Poan gidam sat sé€ tién hanh
chuang trinh gidm sat cia minh. D& dam bao cho hoat dong giam sat dugc
ti€n hanh mét cach ¢ hiéu qua, theo ding quy dinh cla phap Iudt, t6 chirc
va hoat dong giam sat cliia Doan giam sat phai dam bao cac yéu cau sau:

- Th{r nhat, cac doan giam sat phai dam bao tinh cdng khai trong thanh
1ap, t6 chirc, hoat déng.

- Th hai, cac doan giam sat trong qua trinh giam sat phai dam bao tinh
khach quan, minh bach va cu thé.

- Th& ba, hoat dong cla doan gidam sat phai dugc tuan tha theo dung
thdm quyén, trinh tu’ va thi tuc do phap ludt quy dinh.

- Th{r tu, khdng lam can trd hoat ddng binh thudng cla cd quan, té chirc,
ca nhan chiu sy giam sat.

Bén canh dé, dai biéu Qudc hdi, khi tham gia doan gidm sat, can phai xac
dinh rd pham vi, d&i tugng gidm sat. Dai biéu cadn ndm rd nhitng théng tin
cd ban, can thiét vé dia phuong sap ti€n hanh giam sat, tinh hinh kinh té xa
hoi, nghéo ddi cling nhu hoat dong xda doi giam ngheo cla dia phuang dé.
TU d6, dai biéu cd thé xac dinh dudc nhitng van dé, ddi tugng can giam sat
cling nhu’ pham vi gidm sat (v& quy md, thdm quyén, v.v...). Xac dinh dugc
pham vi va d6i tugng gidm sét la mét budc hitu ich gilp dai biéu trong viéc
soan thao td trinh thanh Iap Doan giam sat va lap ké hoach giam sat.
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2. Mot so tiéu chi giam sat viéc thuc hién chinh sach xoéa doi,
giam ngheéo

Tinh hiéu qua la tiéu chi quan trong hang dau khi giam sat viéc thuc hién
chinh sach xdéa ddi giam nghéo. Hiéu qua la lam mot viéc ddng, va dong thai
lam viéc do theo dung cach thirc, cd ndng suat. Ngudi gidam sat hiéu qua can
c6 mot hé thdng tiéu chi d& gidm sat hiéu qua cdng viéc. C& mdt sd ngudi
chi tap trung vao tiéu chi s6 lugng ma lai khéng lugng hda dudc tiéu chi chat
lugng; vi du quan tdm dén s6 von cho vay xdéa déi giam nghéo ma chua
quan tam 1dm tdi ti€u chi danh gia chi s6 hiéu qua dung vén nhu thé nao. La
thanh vién cla Poan gidm sét, dai biéu can xac dinh céc dit liéu va théng tin,
tiéu chi danh gid can thiét dé gidm sat qua trinh thuc hién chinh sach hodc
chuaong trinh; ¢ gdng tr bd nhiing yéu t6 chinh tri va quan ly nhdm tap
trung vao dif liéu va tiéu chi cu thé dé€ danh gia viéc thuc hién chuong trinh
dé cd dat két qua hay khong. Doan gidm sat cé nhiém vu thu thap thong tin,
so sanh, phan tich, danh gid cac bién phap t& chiic thuc thi chinh sach xda
ddi giam ngheo cla cac cd quan hitu quan cé dugc lam ddng cach thir, tiéu
chuén, ché dd, cé hudng t8i muc dich cla chinh sach hay khéng, co dat
dugc muc tiéu dé ra hay khong.

Viéc dat dudc muc tiéu cta chuang trinh ciing la mot trong nhirng tiéu chi
quan trong dé& gidm sat. Chang han nhu khi gidm sat Chuong trinh 30a véi
muc tiéu la dén nam 2010 giam ty 1€ hd ngheéo & 62 huyén ngheéo xudng
dudi 40%; dén ndm 2015 ty 1€ hd ngheo cua 62 huyén d6 xubng ngang
bang murc trung binh cla tinh...

Nhung cho du theo cach nao, Boan giam sat cling can xem xét dén tinh
ddng dbi tugng chinh sach cua viéc thuc hién cac chuang trinh x6a doi giam
nghéo. Phai cdn c vao tiéu chi th€ nao 1a hd nghéo, cdn ci vao chudn
ngheo, phan biét hd nghéo véi hd can ngheo, cac nganh nghé nao thudc
dién dugc hd trg, khdng dé sét, khdng dé xay ra tiéu cuc... Pong thdi, mic
dd tac dong cla chinh sach, pham vi tac dong cua chinh sach cling can phai
dudc quan tam, xem xét xem da dung vdi quy dinh cla chuang trinh x6a doéi
giam ngheo hay chua. Trong viéc thuc hién chinh sach x6a déi giam nghéo &
dia phuong cd su tham gia cla ngudi dan nhat la ngudi nghéo hay chua? Vi
du nhu khi giam sat chudng trinh 30a da dé cap & trén, Boan can nghién
cru, danh gid xem cdng tac hd trg nha & cho cac hd nghéo da dung doi
tugng chua, chat lugng sd lugng nha hd trg cé ding quy dinh clia Chucng
trinh hay khdng? Viéc tao dat san xudt, hd trg phat trién san xuat cho cac
nganh nong, lam, ngu nghiép tai cac huyén dé cé diang véi pham vi, mdc do
tac dong cua chinh sach dugc quy dinh trong Chuang trinh hay khong. Hay
nhu khi giam sat chuong trinh 135 giai doan II, Doan giam sat phai xac dinh,
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danh gia dudc viéc du tu cd s6 ha tang, hd trg, bdi duBng can bd co sb,
dau tu xay dung cac trung tam day nghé cé ding déi tugng, pham vi va
muc do nhu trong quy dinh cla chuang trinh 135 hay khong.

/ DANH GIA CHU'ONG TRINH HO TRQ'NHA &' CHO \
PONG BAO DAN TOC THIEU SO
Dé kiém tra xem chinh quyén cé lam dung viéc, dung cach d6i véi mot
chuong trinh nhuv “chinh sach hd trg nha & cho ngudi nghéo 1a déong bao dan
tdc thi€u s8” phai tra 10 hai ciu hoi:
(a) Nguoi nghéo cé con can tdi chwong trinh hodc dich vu nay hay khéng?
muc dich 1a gi? néu nha nudc khéng cung cap thi tac dong bat lgi la gi?;

(b) NEu cau trd 16i & (a) 1a "cd", thi ai (chinh quyén hay mét té chirc nao
khac) nén thuc hién chuong trinh hay dich vu nay? Cac viéc tiép theo dé bao
dam dich vu dap &rng muc dich?

Tra 10i cho cu héi thi nhat 13 con cé nhiéu ngudi nghéo can giup d&, nhung
& mdi dia phuong khac nhau thi nhu cau cap thiét clia ngudi nghéo cling khac
nhau; chua chdc chd & d3 1a cap thiét nhat.

DGi v&i cau hoi thir hai cé thé cé y kién cho rang 1a UBND phai thuc hién
chuong trinh "nha & cho nguoi nghéo" vi da cé huwdng dan cla Chinh phu vé
murc chi ngan sach. Trén thuc té€ cé nhitng hdi déng lai quyét dinh khac di, tirc
|& huy dong strc dan tai chd, 14 1anh dum 14 rach, thanh 1ap ban van déng vi
ngudi nghéo nén co ban da lo du nha tinh thwong. Muc dich dat duoc & quyét
dinh vé cach lam khac nay cao hon & cach lam bao cdp do UBND thuyec hién tir
ngan sach, vi s dong gép codng sirc, tién bac cia nhitng ngudi hdo tdm d3 noi
Ién "cich cho" cao hon "vat dem cho", lai cing cd doan két twong trg cong

& /

Ngoai ra, khi ti€n hanh hoat dong giam sat, Doan giam sat cling can thu
thap day du théng tin va nghién clu thuc t&€ mét cach k¥ luBng dé€ cd mot
cai nhin téng thé dé€ c6 nhitng kién nghi vé chinh sdch mdt cach chinh xac
dam bao tinh cdng bang ch khéng “cao bang” can cir trén mdc nghéo thuc
té co tinh dén yéu té vung, mién, dia hinh, phong tuc tap quan véi muc tiéu
dé cac chuong trinh xda déi gidm nghéo khi di vao cudc s6ng thuc su' cd
hiéu qua, dap Ung dugc mong modi cua ngudi dan vung déng bao dan toc
thiéu s6.
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II. Ky nang tham gia Poan giam sé’t viéc thuc hién chinh sach
x0a doi, giam nghéo & vung dan toc thiéu s6

1. Ky néng Iap t6 trinh yéu cau thanh 1ap doan giam sat cong tac
x0a doi giam nghéo & vung dan toc thiéu so:

VGi muc dich thuc hién viéc tham gia Boan gidam sat chinh sach xdéa doi,
giam ngheo, kj ndng nay dugc trién khai dudi hinh thifc soan thao vén ban
dudi dang tG trinh Uy ban Thudng vu Qudc héi (UBTVQH) vé van dé giam
sat xda doi giam ngheo. T4 trinh phai dap ('ng trudc hét la vé mat hinh thirc
cla van ban thong thudng. V& ndi dung, tG trinh phai néu dugc tinh cap
thi€t cla viéc thanh 13p doan gidm sat cong tac xda doi giém nghéo (cong
tac x6a doi giam ngheo dang dugc cac co quan, td chiic, cd nhan thuc hién
van con nhiéu bat cap can co su giam sat, tinh chong chéo mau thuan, tam
quan trong clia cac van dé can dugc gidm sat tai cho dé di tSi két ludn cubi
cung, V.v...)

4 Dai biéu Quéc hdi can dép tng nhitng yéu cau sau dé cé thé thyc hién hiéu
qua k{ nang nay:

e Nam vitng k§ ndng viét vin ban;

® (6 kha nang thu thap théng tin, phan tich théng tin vé xéa déi giam nghéo &
dia phuong, tir d6 xac dinh van dé trong tdm nham yéu cau gidm sat ding
doéi twong, van dé;

e Kha ndng phan tich, 1ap ludn nham xac dinh tinh can thiét phai thuc hién cac
hoat dong gidm sat tai chd;

e Vin phong ngan gon, suc tich va chit ché;
e Néu bat duwoc yéu cau vé ndi dung, thanh phan, thai gian can thiét cho Doan
\ gidm sat. /

2. Ky nang lap chuong trinh giam sat

Pugc hiéu 1a k§ ndng Iap k& hoach lam viéc trong mdt thdi gian nhat dinh,
trinh bay trong mo6t van ban nghi quyét, Nghi quyét cia UBTVQH Vé viéc
thanh 1ap Doan giam sat phai xac dinh ro:

- NOi dung giam sat: van dé giam sat (vi du: cong tac xoda doéi giam
nghéo); nhCrng ndi dung cu thé trong chuang trinh, gidm sat moét phan hodc
tat ca noi dung (vi du: khi glam sat chugng trinh 135, ndi dung * phat trlén
cd sd ha tang thiét yéu & cac xa, thon, ban dac biét khd khan”, viéc hd trg
xay dung dudng giao thdng, trudng ti€u hoc va trung hoc cd s con chua
dat chi tiéu dat ra ndm 2010, can phai dua vao ndi dung giam sat dé tim ra
nguyén nhan va giai phap).

- K& hoach gidm sat: Thdi gian bat dau va két thic; thdi gian phan bé cho
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tirng ndi dung. Vi du: Doan gidm sat viéc thuc hién chinh sich hd trg phat
trién san xudt, phat trién nganh nghé trong chucng trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo giai doan 2006 — 2010 tai tinh Cao Bang bdt dau vao ngay
26/10/2011:

e Thdi gian yéu cau Sé Lao dong, Thuang binh & Xa hdi cua tinh nop
bdo cdo la 15 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cdu bdo cdo cia Poan
giam sat,

e Thdi gian cho thanh vién Doan gidm sat xem xét bao cdo la 3 ngay,

e Thdi gian hop Doan giam sat la 2 ngay, Vv.v...

- Nhiém vu ctia mdi thanh vién can phai dugc xac dinh rd trong lich trinh

clia Doan dé dam bao tinh khoa hoc, tranh 18ng phi nguén luc gidm sét cla
Poan giam sat.
Vi du: Poan giam sat chuaong
trinh muc tiéu qudc gia giam
ngheo giai doan 2006 — 2010 tai
tinh Ha Giang: Trudng Doan
giam sat chiu trach nhiém: phan
cbng nhiém vu cho cac thanh
vién; kiém tra gidm sat viéc
thuc hién nhiém vu cla cac
thanh vién; chu tri cac budi hop
Doan gidam sat, v.v....

-Thanh phan Doan giam sat:
(Poan dai biéu Quéc héi cla tinh Ha Giang kiém tra tién do néu ro tén, chirc danh, nhlém
thi céng céng trinh nha I6p hoc trwong THCS Hitu Vinh) vu tirng thanh vién trong doan

giam sat va cac cd quan doan
thé dugc huy ddng tham gia.

- Cd quan td chifc, cd nhan chiu su gidm sat: ndi rd tén co quan, ca nhan
chiu su’ giam sat, cd quan, t6 chirc, ca nhan hiru quan.

- Kinh phi dy tru cho Doan giam sat.

Cac yéu cau doi véi BBQH khi tham gia doan giam sat, can co:

- Ndm viing yéu ciu, cach thic trinh bay vén ban (co thé cd su trg gilp
cua cac nhan vién cta VPQH, can bd cia Boan BBQH & dia phuang);

- N&m vitng k& hoach cu thé, chi tiét clia Poan gidm sat;

- C6 tu duy logic;

- Van phong ngan gon, chat ché.
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3. Ky nang yéu cau cung cap thong tin

Pé thuc hién céng tac gidm sat xdéa ddi giam nghéo mdt cach cd hiéu
qua, k¥ nang yéu cau cung cap thoéng tin dong vai tro rat quan trong va phai
dugc trién khai cé hiéu quéa trudc va trong qua trinh tham gia Doan gidm sat.
Trong khudn khé cdng tac xda doéi giam nghéo, thdng tin vé xda doi giam
nghéo & vling dan tdc thi€u s& dudc cung cip gilp dai bi€u nhan dién dudc
tinh cap thiét va ly do cua viéc yéu cau, ki€n nghi UBTVQH thanh Iap cac
doan giam sat, nhd do s€ gilp hoat dong giam séat cong tac xda ddi giam
nghéo cla Doan giam sat phu hgp véi thuc tién, dap i’ng dugc yéu cau dat
ra cla hoat déng giam sat.

Ky ndng nay dugc hiéu 1a cach thirc cia PBQH khi dé nghi cic ¢ quan
chiu su giam sat, cac cg quan, ca nhan hitu quan gui dén cho minh nhiing
van ban cd chira néi dung, thong tin, tai liéu minh quan tdm trong thdi gian
da dinh. Ludt hoat dong gidm sat cia Quéc hdi quy dinh cu thé thdi gian.

Nhitng yéu cau dé trién khai ky nang yéu cau cung cip thong tin mot cach
khoa hoc va hiéu qua:

- Trinh bay yéu cau duéi dang vin badn mot cach dé hiéu va mach lac. Muén
vay, trong van ban yéu ciu, PBQH phai dua ra tén co quan, td chirc, cd nhan cé
nghta vu cung cap théng tin, nhitng ndi dung can cung cap thong tin, ngudn théng
tin, thoi gian can gl van ban tdi Quéc hoi.

- Trinh bay yéu ciu cung cap théng tin truc tiép vao tirng van dé cu thé, dé
nghi ddi twong chju sy gidm sat cung cip théng tin mot cach khich quan, tranh
trwong hop yéu cau thong tin dudi dang gidi trinh, gidi thich vé van dé cu thé dan
@i thiéu khach quan cha viéc yéu cau cung cap théng tin.

- /

4. Ky nang doc bao cao

Ky ndng nay dugc hiéu 1a kha ndng doc va rdt ra dugc nhitng ndi dung
minh quan tam trong tai liéu. Doi véi cong tac xdéa ddi giam nghéo & vung
dan tdc thiéu s, dai bi€u can ndm dudc nhiing thdng tin vé tinh hinh cac
vung dugc néu trong bao cdo va so liéu két qua thuc hién cong tac xda doi,
giam nghéo & cac vung doé dudc trinh bay trong bao cdo. Trong nhitng s6
liéu d6, dai bi€u phai thy rd nhitng s8 liéu, két qua nao la can thiét cho ndi
dung gidm séat clia Poan minh. D& doc nhanh céc loai bdo cdo vé cdng tac
x6a doi giam nghéo, dai biéu Quéc hdi can cd céac k§ ndng sau:

+ C6 kién thirc vé linh vuc x6a ddi gidm nghéo dé cb thé hiéu thdu dao
nhifng noi dung, thong tin dugc ndi trong bao cao.

+ Rt ra dugc nhitng ndi dung, théng tin quan trong lién quan dén van
dé giam sat xda ddi giam ngheo ma doan giam sat quan tam.
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5. Ky nang xem xét, xac minh van dé

Ky ndng xem xét, xac minh van dé, trong khudn khé gidm sat cdng tac
x0a ddi, giam ngheo la kha nang nghién cru, phan tich cac ndi dung, thong
tin da thu dugc va dbi chiéu vdi cac quy dinh cta phap luat vé xéa doi giam
nghéo xem cd vi pham phap luat khong. DGi vdi cong tac xda doi giam
ngheo, cac vi pham phap luat thudng la nhitng sai pham trong thuc hién
chinh sach xdéa dodi, giam nghéo d6i vdi cac hé ngheo, nhu sai pham trong
cong tac cho vay von, cap dat &, dat lao dong, nha &, v.v... Vi du nhu, khi
giam sat cong tac xdéa dodi, giam ngheo & Pha Yén, Poan giam sat phai xem
xét van dé cho vay von xda ddi giam ngheo sai doi tugng theo bao cao cla
cac cd quan bi giam sat nop Ién, dbi chiéu va nhan dinh nhitng sai pham cla
ho.

Ky ndng nay c6 nhirng yéu ciu can déap &rng sau:
® Nam vitrng cac quy dinh clia phdp luat vé van dé xéa doi
gidm nghéo.

® C6 kha nang phan tich, 1ap luan van dé logic va chat ché.

6. Ky nang thao luan cac két qua thu dudc sau qua trinh xem xét,
xac minh

D& hd trg cho cong tac tham gia Boan gidm sat chinh sach xda doi, giam
ngheo dai biéu Quéc héi can phai trién khai cac ky nang thao luan tai cho,
ky nang thao luan tai Boan giam sat, ky nang “xac dinh van dé can thiét”.

Ky nang xac dinh van dé can thiét la kha nang duc két nhirng két qua
quan trong nhat cta cudc thao luan. Trong nhitng cudc thao ludn cla Poan
giam sét, d€ c6 dudc ky ndng nay mdt cach hiéu qua, PBQH can ndm bat
dudc nhitng van dé c6t 16i trong ndi dung xda doi giam ngheo dang giam
sat, rat ra thanh nhitng két luan quan trong.

Ky"/ n&ng thao luan tai chd vé két qua thu dudc: DBQH can trién khai cac
ky nang: dua van dé vé xoa doi giam ngheo dang trong qua trinh glam sat
ra thao luan, ky nang thao luan tai cho, k¥ nang thao luan tai doan giam sat,
ky nang xac dinh “nhitng van dé can thi€t” trong ndi dung xda doi giam
ngheo dang giam sat.

Ky n&ng thao luan tai chd 13 ky ning thdo Iuan van dé xdéa ddi gidm
nghéo giilta cdc PBQH bén ngoai phién hop clia Doan gidm sat. DE thuc hién
ky ndng mot cach hiéu qua, cac yéu cau doi véi ky nang nay la: kha nang
nam bat va phan tich, két ludn van d& mot cach nhanh nhay.

K¥ ndng thao luén tai doan giam sat la cach thirc trién khai cac hoat dong
xem xét, thao luan, tranh luan vé van dé xdéa ddi giam ngheo trong qua trinh
giam sat clia cac DBQH trong phién hop cua doan. BBQH phai c kha nang
trinh bay y kién cia minh, dan dét, thuyét phuc ngudi khac dong quan diém
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v6i minh. B&i v8i Trudng doan gidm sat (hodc ngudi diéu khién cudc hop)
con can c6 thém kha nang khai quat, két luan van deé.

7. Ky nang viét bao cao

K¥ ndng nay dugc hiéu la cach thirc trién khai, trinh bay céac két qua gidm
sat dudi hinh thirc van ban. Trén thuc té khi ti€n hanh viét bao cao vé cong
tac xd6a ddi giam nghéo, PBQH nhan dugc su trg gilp rat nhiéu tr can bo
VPQH va boan DBQH. Tuy nhién, viéc viét bao cdo can phai dudc cac dai
bi€u st dung thuan thuc dé tdng hiéu qua hoat dong gidm sat.

Cac yéu cau doi véi ky nang nay nhu sau:

- Trinh bay bdo cdo dudi hinh thifc van ban “Bao cao” mot cach ngan gon,
chat ché.

- Néu ra cac két qua dat dugc trong qua trinh gidm sat cong tac xoa doi
giam nghéo, trén cg s cac ndi dung dugc dé ra trong chuaong trinh giam
sat. Vi du: khi giam sat cong tac xéa doi giam ngheo cho cac dan toc thié’g
s6 & Tay Nguyén, Doan gidam sat da nhan thady viéc hoan thanh chi tiéu ho
trg nudc sinh hoat phan tan thap nhat tai day la do van dé vé su suy giam
lugng nudc ngam, ...

- Panh gia cu thé timng ndi dung, hoat ddng gidm sat cla Doan gidm sat
viéc thuc hién cong tac xéa ddi giam ngheo.

- Banh gia mirc do hoan thanh nhiém vu gidm sat cua ting thanh vién
Doan giam sat.

- Néu cdac yéu cau, kién nghi véi cg quan chldc nang, cac dbi tugng chiu
su’ gidm sat vé cac bién phap x(r ly, thdi gian cu thé cho viéc tra I5i cac yéu
cau, kién nghi do Doan dé ra. Vi du, sau khi xem xét bdo cdo va xac minh
van dé xda déi giam ngheo con bat cap tai cac vung dac biét khé khan mién
nui phia Bac, Poan giam sat dua ra kién nghi “Can nghién clru, ban hanh
chinh sach “hau tai dinh cu”, quy dinh rd yéu cau, trach nhiém cta chd dau
tu’ va céc co quan Ve viéc bao dam 6n dinh cudc sénhg va san xuét trudc mét,
ldu dai, bén virng cho cac d6i tugng phai di chuyén, méat dat &, dat san xuét
do xay dung cac cong trinh thuy dién, thay Igi”.

8. Ky nang kién nghi

DGi Vi riéng viéc gidam sat cong tac xda doi giam ngheo, ky nang nay
dugc hiéu 1a cach thirc, hoat ddng cu thé do DBQH thuc hién nham dua ra
nhitng kién nghi bdng van ban tdi co quan, t6 chirc, cd nhan hitu quan,
nham ap dung cac bién phap kip thdi chdm dit cac van dé ddéi ngheo con
ton tai, yéu cau cd quan, t6 chirc, cd nhan cd thdm quyén xem xét trach
nhiém clia co quan, t6 chirc, ca nhan cd lién quan tdi cac van dé con ton tai
trén. Cling vdi vi du vé giam sat chinh sach “hau tai dinh cu” & cac tinh mién
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ndi phia Bdc ndi trén, dai bi€u néu trong van ban kién nghi ddi véi cac co
quan cd thdm quyén cac tinh phia Bic phai kiém tra trach nhiém cua cha
dau tu vé viéc bao dam &n dinh cudc s6ng va san xuét trudc mat, 1au dai,
bén viing cho cac ddi tugng phai di chuyén, méat dat &, dat san xuét.

Yéu cau dai vai viéc thuc hién ky nang nay nhu sau:

e Nam virng cach viét van ban kién nghij vé hinh thirc, vé ndi
dung;

e Phai noi rd cac ly do yéu cau;
e Néu rd cac yéu cau doi vdi cd quan, ca nhan chiu su giam
sat.

9. Ky nang don doc thuc hién két luan hoac kién nghi sau giam
sat

Kién nghi khong nén néu chung chung, ciing khdng nén néu cu thé qua.
Tuy tirng ndi dung cudc giam sat cu thé, cac kién nghi dua ra phai mang tam
chinh sach vi md. Céc kién nghj vé trong cdng tac xdéa ddi gidm nghéo cd thé
nhu sau:

Loai kién nghi thu’ nhét. Xay dung, hoan thién hé thong luat phap
Vi du:

DGi v6i Ludt dat dai: Can bd sung quy dinh ¢ tinh nguyén tic vé bao vé
quyén, Igi ich chinh dang cta dong bao cac DTTS trong linh vuc dat dai; cd
quy dinh han ché viéc dau cd, mua ban, bao chiém dat dai trong vung DTTS,
vung bién gidi; doi vai dat dugc ho trg cia Nha nudc, chi dugc mua, ban,
chuyén doi, tang, cho, khi dugc cac cdp c6 tham quyén cho phép (cd thé
thdi han t&i thi€u 1a 10 ndm); nha nudc ¢ chinh sach uu tién va mién, giam
tién sur dung dat &, dat san xuat, tién thué dat san xuat néng nghiép cho cac
doi tugng: ngudi c6 cong véi cach mang, hd ngheo, ho dong bao DTTS &
vung co diéu kién kinh t€ - xa hoi khd khan, vung bién gidi, hai dao, an toan
khu; cac diéu kién thu hoi dat, cd ché uu tién dén bu, tai dinh cu doi véi
dong bao DTTS khi Nha nudc thuc hién thu héi, dén bu, gidi phong mat
bang dé thuc hién cac du an, cong trinh theo quy hoach; nghién cliu, luét
hda vé& quan ly bado dam céc diéu kién s6ng theo dc diém cu trd, phong tuc
tap quan, sinh hoat, khong gian sinh ton ctia cong dong cac DTTS.

PGi véi Ludt dau tu: cac quy dinh cu thé vé diéu kién, cd ché& khuyén
khich cac doanh nghiép, té chirc, cd nhan dau tu vao ving c6 diéu kién kinh
t&€ - xa hdi khd khan, ving DTTS. B& sung cac quy dinh, cd ché rang budc
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trach nhiém cGa nha dau tu d6i véi DTTS bang cac giai phap: Dén bl thda
dang tai san; trach nhiém dao tao nghé, giai quyét viéc lam, bao dam thu
nhap; thuc hién vai tro ba d8 dau vao, dau ra cho san xuat sau tai dinh cu;
¢ co ché gbp ¢b phan bang gid tri quyén st dung dét...

PGi vai Luét cu trd: can phai cd nhitng quy dinh cu thé, chit ché vé quan
ly cu’ trd (nhdm muc dich quan ly tét cac déi tugng va bién dong cu' trd, han
ché toi da tinh trang du canh, du cu va di cu tu do).

Loai kién nghi thi hai: nham xay dung, hoan thién mot sd chinh sach cu

~

the
Vi du:

- Kién nghi bé sung chuang trinh phét trién kinh t& - x& hdi viing ddc biét
khd khan, vung DTTS vao hé thGng chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
ngheo.

- Nghién clru xay dung mét chinh sach téng thé&, déng bd, thay cho viéc
dua ra nhiéu Chuong trinh moi trudng Qudc gia va chudng trinh giam nghéo
khac nhau nhu hién nay (cd thé hdp nhat CT135 vai CT 30a) va trao quyén
tu’ chi va phan cap manh han cho cac cac tinh dé€ viéc xac dinh va thuc hién
hoat dong giam ngheo phu hgp véi tinh hinh thuc té cta dia phuong va nhu
cau clia ngudi ngheo. BG tri du ngudn luc, thai gian thuc hién tir 2013 dén
2020, vdi cadc muc tiéu: ddng bao DTTS ¢ cudc séng 6n dinh (cé dat &, dat
san xuat, co viéc lam va thu nhap tUr san xuat nong, lam nghiép, cong
nghiép, dich vu tai dia phuong); lao déng trong dd tudi dudc dao tao nghé,
dugc ti€p can kién thirc khoa hoc ky thuat; gan nhiém vu xda doi giam
ngheo Vvdi viéc xay dung nong thon mdi; bao dam khong gian sinh ton, bao
vé va phat huy ban sc van hda truyén thdng cac DTTS.

- Cd quan chu tri thuc hién chinh sach dan toc can tap trung vé mot cg
quan lam dau maGi thong nhat tr Trung udng dén dia phudng, do la hé
th6ng ca quan lam cdng tac dan tdc & cac cap, tu dd, khac phuc viéc thi€u
tap trung dau mai quan ly, thi€u cd ché phoi hgp va chua rd trach nhiém cla
BO, nganh, dia phuong trong cong tac tham muu, xdy dung chinh sach,
hudng dan, trién khai thuc hién chinh sach trén dia ban ving DTTS nhu hién
nay.

- Nghién cliu, xay dung ngay chinh sach, giai phap cho mot s6 vung, dia
phugng ddc thu (vung bién gidi, vung cao, nui da, vung thi€u ngudn nudc
tudi, vung dat ring ngheo kiét, dat nhiem phen, ngap man...), cai tao dat,
bao dam thuy Igi, chuyén giao, ('ng dung tién bd khoa hoc ky thuét dé tham
canh, tang vu, tdng hé s6 st dung dat, nang cao ndng suat cay trong, vat
nubithu hdt lao dong, bao dam viéc lam va thu nhap tai cac doanh nghiép,
nong, lam, ngu trudng trén dia ban vung DTTS.
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- Xay dung, hoan thién chinh sach thuc hién dinh canh, dinh cu, giai
quyét di cu tu do. Nghién cltu, ban hanh chinh sach “hau tai dinh cu”, trong
do quy dinh rd yéu cau, trach nhiém cla chi dau tu vé viéc bdo dam én
dinh cudc séng va san xudt trudc mat, 1au dai, bén viing cho cac déi tugng
phai di chuyén, méat dat &, dat san xudt do xdy dung cc cdng trinh thuy
dién, thay lgi, khai thac khoang san, khu cong nghiép, khu kinh té...

- Xay dung, phé c!uyét dé an quoc gia vé dao tao ngudn nhan luc cho
dong bao dan tbc thiéu s6.

- T6 chirc lai va thuc hién cdng khai, minh bach viéc quan ly ngudn luc tai
chinh cho céng tac xoa ddi giam nghéo & viing dan tdc thiéu s8. Muc dich
cudi cung clia cac chuong trinh, du’ an la xoa ddi giam ngheo, nén hgp nhat
cac ngudn tai chinh thanh mdt ngudn duy nhét tai dia phucng dé thuc hién
cac ndi dung lién quan dén xoa ddi giam ngheo.

III — MGt s6 kinh nghiém khi tién hanh hoat dong giam sat thuc
hién chinh sach xéa déi, giam nghéo & viing dan toc thiéu sé

1. Biét chon loc thong tin moét cach nhanh chéng, chinh xac

Kinh nghiém tir nhitng doan gidm sat thanh cdng cho thdy, d€ gidm sat
dat hiéu qua cao thi ky nang thu thap thong tin la rat can thiét. Cac doan
giam sat thanh cong déu bat dau tur viéc nam chac thong tin va cac quy dinh
clUa phap luat. Thong tin thu dugc sé gilp ich cho Poan giam sat rat nhiéu
trong cac budc thao luan, xac dinh van dé, xay dung bao cdo giam sat va
néu 1&n nhitng kién nghi. Tuy nhién, d& thuc hién tét diéu nay, dai biéu phai
biét 1ang nghe thong tin va phan tich, danh gia tinh chinh xac ciia cac ngudn
thdng tin, ddng thdi d6i chiéu véi cac quy dinh phap luét dé xem xét van dé
mot cach toan dién trudc khi két ludn. D& co thé thu thap va xtr ly théng tin,
dap Ung yéu cau giam sat, cac dai biéu can dugc tdp hudn thudng xuyén
hon vé cong tac nay; ban thdn moi dai bi€u cling can trau dbi kién thirc,
nang cao hiéu biét vé phap luét.

2. Phan cong nhiém vu thanh vién r6 rang

Trong mot Doan giam sat, su’ phan cong nhiém vu cua tung thanh vién
doan giam sat phai ro rang va phai dam bao ¢ su’ tham gia cla tat ca cac
thanh vién cua Doan giam sat. Vi day la mot nhiém vu rat quan trong khong
thé chi do mét s6 cd nhan dam nhiém. TU khau dau dén khau cudi, két thic
viéc giam sat déu cd thanh vién doan giam sat chiu trach nhiém. Vi du nhu,
tham gia Doan giam sat tai Son La, cac thanh vién Poan sé dugc phan cong
nhiém vu nhu sau:

- Trudng doan: phu trach chung cac hoat dong clia Poan giam sat, chu tri
cac cubc hop, phan cong nhiém vu cho cac thanh vién trong Doan va giam
sat tinh hinh thuc hién cac nhiém vu cla thanh vién.
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- Pai biéu 1: chiu trach nhiém nghién clru, xem xét cac ndi dung vé hd trg
von cho ho ngheéo.

- Pai bi€u 2: nhan nhiém vu nghién cfu ndi dung chinh sach cdp dat & va
dat san xuat.

- Pai biéu 3: nhan nhiém vu nghién cffu ndi dung vé xay dung cac cong
trinh co s& ha tang: dién, dudng, trudng, tram, v.v...

- Pai biéu 4: tap hdp cac ndi dung va kién nghi clia cac thanh vién va viét
bdo cdo, v.v...

3. Tranh sa vao cong viéc hanh chinh cua do6i tugng chiu su giam
sat

Trong qua trinh gidm sat cong tac xdéa ddi, giam nghéo, can Iuu y rdng,
dai biéu Quéc hdi ndi riéng va dai bi€u dan cir ndi chung khdng nén tham gia
qua sdu vao cdng viéc hanh chinh thudng nhét clia cac cd quan, té chirc, ca
nhan dugc giam sat. Hai van dé I8n nhat ma ngudi giam sat thudng gap la
tham gia qua sau hodc tham gia chua day du. Néu tham gia qua sau sé lam
giam thdm quyén va trach nhiém daon vi thuc thi chinh sach. Tham gia chua
day du lai bi nhin nhan la trén tranh trach nhiém. Ca hai thai cuc hanh vi nay
déu lam can trg tién trinh thuc hién cong viéc.

4. Giir vi thé khach quan véi tinh than sin sang hop tac

Pai bi€u cadn ndm rd rang gidam sat
néi chung va gidm sat cong tac xoda e RN E"’
ddi, giam nghéo ndi riéng la hanh vi R
clia cd quan dan cur - doc 1ap vé vi thé 2%
v@i cd quan chap hanh va s dung
quyén lyc va ngudn tin cong cong (y
ki€n c(r tri, cong luan) doc lap véi ca
quan chdp hanh. Do d6, "giam sat"
can gilr vi thé€ khach quan va co tiéu
chi hudng t6i muc dich da dé ra khi ! -
hoach dinh chinh sach. Viéc nay ho trg  (Chd tich Quéc héi Nguyén Sinh Hing gdp g&
cd quan chap hanh nhiéu han la "ki€m  nhdn dén thén Phiéng An Ii, xd Quang
ché" ho, can trd cong tac cua ho. Thu@n, huyén Bach Théng, Bdc Kan)

Pé dat dugc két qua, giam sat can
dua trén tinh than san sang hgp tac. Bai vi, gilta co quan dan ctr véi cg quan
hanh chinh thuc hién cé su phu thudc 1an nhau, can phoi hdp dé€ nang cao
hiéu qua cta chinh quyén. Tuy nhién, ca hai déu khong muén chap nhan
diéu nay ma cho rang hai cé quan hoan toan doc 1ap vé chlc nang. La "nha
giam sat", dai biéu khdng nén ngac nhién qua mlc va mat thdi gian tranh
cdi vé cac quan diém khac nhau cb thé xay ra trong cach tiép can viéc thuc
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hién chinh sach gilta doan gidm sat va cd quan, t& chirc, hdy chu déng
thuang thuyét thao g& cac can trd tién trinh thuc hién chinh sach dé.

Vi tdm thé hgp tac, dai bi€u khi tham gia doan gidm sat s biét réng,
xung dot la diéu tat yéu, nhat la doi véi nhitng chinh sach va y tudng mdi.
VGi nhan thic nhu vay, thi su b4t ddng hodc hiéu khac nhau khi thuc thi Ia
mdt dau hiéu l1anh manh chi ra rang, céng viéc dang tién trién va moi ngudi
dang ti€p can theo cac lua chon thuc té khac nhau. Chinh vi né tat yéu, nén
ngudi dai bi€u trong vai trd giam sat phai du liéu trudc cach thic quan ly
xung dot dé gilp co quan chap hanh tu giai quyét xung dot trong khi dai
bi€u khéng cd mat.

MOt trong nhifng digu dé bj ché trach clia co quan dan clr 13 chi I8n tiéng
kéu ca, chi trich ma khéng chi ra dugc bién phap hitu ich d€ diéu chinh hodc
giai quyét van dé. Vai tro giam sat gilp Qudc hbi nhan thdc dugc murc do
tiém can gilra chinh sach ban hanh vdi két qua thuc hién tuong xirng véi
nguon luc tai chinh va nhan luc dugc bé tri thuc hién chinh sach d6. Hoat
dbng gidam sat thi hanh théng qua tuong tac véi cac can bd thi hanh nham
danh gia cong viéc c6 di dung hudng khong, va néu phat hién cd khoang
cach gilra muc tiéu va két gua thi liéu khoang cach dé cé chap nhan dugc
khong, cé vugt ra ngoai muric hgp ly khong.

5. Chu trong ca khau don doc thu'c hién kién nghi sau giam sat

Hau hét cac trudng hgp giam sat hiéu qua mot chinh sach déu phai giam
sat hiéu qua thuc té trong qua trinh thuc hién (gidm sat sau quyét dinh);
nhung r6i két qua gidam sat nay lai truc ti€p phuc vu hinh thanh quyét dinh
mdi. Hi€u qua cua chinh sach, dac biét la chinh sach xda doi giam ngheo khé
danh gid han, vi nd lién quan tdi viéc danh gid xem nha hoach dinh chinh
sach lua chon phu hgp vdi nhu cau thuc t€ trong diéu kién cac nguon luc
khan hiém hay khong.

Giam sat viéc thuc hién chudng trinh va chinh sach la mot qua trinh
nghiém ngdt hon. Ngudi giam sat hiéu qua can cé mot hé thdng céng cu
quan ly, theo ddi dé gidm sat cdng viéc. CO mdt s& ngudi chi tép trung vao
céng cu quan ly la dir liéu (s6 lugng) ma lai khong lugng hda dudc tiéu chi
chat lugng; vi du quan tam dén s6 von cho vay x6a ddi giam nghéo ma chua
quan tam 1dm tdi ti€u chi danh gia chi s6 hiéu qua dung vén nhu thé nao. La
ngudi gidm sat, ngudi dai bi€u can xac dinh cac dir liéu va théng tin, tiéu chi
danh gia can thiét dé gidm sét tién trinh thuc hién chinh séch hodc chuong
trinh; ¢§ gang bod sang bén canh nhitng yéu t8 chinh tri va quan ly dé tap
trung vao dif liéu va tiéu chi cu thé d€ danh gia cé dat két qua hay khong.

Bén canh cac ky nang thiét yéu trén day, dai biéu Quéc hdi khi tham gia
cac Doan giam sat vé cong tac xdéa doi giam nghéo can cé mét s6 nhirng
trang bi vé vat dung cling nhu’ nhitng chudn bi v&é mat tinh than, sic khoe
dé co thé thuc hién tét chuong trinh gidm sat da dé ra.
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TRICH CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT VE HOAT DONG GIAM SAT
CUA PAI BIEU QUOC HOI

LUAT HOAT PONG GIAM SAT CUA QUOC HOI NAM 2003
CHUONG I. NHUNG QUY PINH CHUNG
Diéu 3. ’Thé’m quyén giam sé]t clia Quoc hoi, cac ca quan cta Quobc hdi,
DPoan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Quoc hoi
1. 'I:hz“im quyén giam sé’g clla Qudc hdi, cac cd quan cia Qudc hoéi, Poan
dai biéu Qudc hdi va dai biéu Qudc hoi dugc quy dinh nhu sau:

d) Poan dai biéu Qudc hdi td chirc hoat ddng gidm sat clia Doan va té
chirc d€ dai biéu Qudc hdi trong Poan gidm sat viéc thi hanh phap luét & dia
phuadng; giam sat van ban quy pham phap luat cia HOi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong; giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan; tham gia Boan gidm sat cta Uy ban
thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban clia Qudc hdi tai dia phuong
khi c6 yéu cau;

d) Dai biéu Qudc hdi chat van Chu tich nudc, Cha tich Qudc hdi, Tha
tudng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién khac cia Chinh phu, Chanh
an Toa an nhan dan t8i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao;
trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh giam sat van ban quy pham
phap luat, giam sat viéc thi hanh phap luat & dia phudng, giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo clia cong dan.

Diéu 4. Trach nhiém cta Qudc hdi, cac cd quan cia Quobc hdi, Doan dai
biéu Qudc hdi va dai biéu Qudc hdi trong viéc thuc hién quyén giam sat

Poan dai bi€u Quéc hdi chiu trdch nhiém vé hoat déng gidm sét cua
minh; bao cdo vé hoat dong giam sat clia Doan va cua cac dai biéu Qudc hoi
trong Doan vai Uy ban thudng vu Quédc hai.

Pai bi€u Quédc hdi chiu trach nhiém va béo cdo vé viéc thuc hién nhiém vu
giam sat cia minh trudc cur tri tai dia phuang.

Piéu 6. Tham gia gidm st clia cd quan, t6 chiic, ca nhan

1. Khi thuc hién quyén giam sat, Qudc hdi, Uy ban thudng vu Qudc hdi,
H&i déng dan tdc, Uy ban clia Quéc hdi, Doan dai biéu Qudc hdi va dai bi€u
Qudc hdi dua vao su' tham gia ciia nhan dan, ctia Uy ban M&t trén T6 quéc
Viét Nam va cdc td chirc thanh vién ctia Mat tran.

2. Khi tién hanh hoat dong giam sat, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hoi
ddng dan tdc, Uy ban cla Quéc hdi, Poan dai biéu Qudc hdi va dai biéu
Qudc hdi co thé mdi dai dién Uy ban M3t trén T6 qudc Viét Nam, cac té chirc
thanh vién cia M3t trn va yéu cau dai dién cd quan, t6 chic, cd nhan hitu
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quan tham gia; cd quan, t8 chiic, cd nhan cd trach nhiém thuc hién yéu ciu
nay.

CHUONG V. HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC HOI

VA POAN DAI BIEU QUOC HOI

Piéu 37. Cac hoat ddng giam sét cua dai bi€u Quéc hdi

1. Pai biéu Quéc hdi gidm sat thdng qua cac hoat ddng sau day:

a) Chat van Chu tich nudc, Chu tich Qudc hoi, Tha tudng Chinh pha, BO

trudng va cac thanh vién khac cta Chinh pha, Chanh an Toa an nhan dan toi
cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

b) Gidam sat van ban quy pham phap luat; giam sat viéc thi hanh phap
luat & dia phuang;

¢) Giam sat viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo cla cong dan.

2. Pai biéu Quéc hdi tu minh tién hanh hoat ddng gidm sat hodc tham gia
hoat dong giam sat clia Doan dai biéu Qudc hoi; tham gia Boan giam sat cla
Uy ban thudng vu Qudc héi, HGi dong dan toc, Uy ban cua Qudc hoi tai dia
phuong khi cé yéu cau.

Piéu 38. Cic hoat dong gidm sat clia Doan dai biéu Quéc hdi

Poan dai bi€u Quéc hdi gidam sat thdng qua cac hoat ddng sau day:

1. T6 chirc Poan gidm sét clia Doan dai bi€éu Qudc hdi va t6 chirc dé cac
dai bi€éu Qudc hdi trong Doan gidm sat viéc thi hanh phap luét & dia phuong;
giam sat van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thubc trung uong;

2. Gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t8 cdo cla cong dan ma dai biéu
Quéc hoi, Boan dai biéu Qubc hoi da chuyén dén cd quan, té chlc, cad nhan
cd thdm quyén giai quyét;

3. Yéu cau co quan, td chiic, cd nhan & dia phuong tra 16i vé nhitng van
dé ma Doan dai biéu Qudc hdi quan tam;

4, Clr dai biéu Qudc hdi trong Doan tham gia Doan gidm sat cta Uy ban
thudng vu Quoc hdi, HOi dong dan toc, Uy ban cla Qudc hoi tai dia phuong
khi c6 yéu cau.

Piéu 39. Chuong trinh gidm sat cla dai bi€u Quéc hdi, Poan dai biéu
Quoc hoi

Pai biéu Qudc hdi 1ap chuong trinh gidm sat sau thang, hang ndm cla
minh va gui dén Doan dai bi€u Qudc hdi.

Doan dai bi€u Qudc hdi cdn clr vao chuong trinh gidm sét cua ting dai
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bi€u Quéc hdi, chuong trinh gidm sat ctia Quéc hdi, Uy ban thudng vu Qudc
hoi, H6i dong dan toc, Uy ban cia Qudc hoi, tinh hinh thuc té€ cla dia
phuong, dé nghi cia Uy ban Mt trdn TS quéc tinh, thanh phé truc thudc
trung udng va y ki€n, ki€n nghi cta cU tri tai dia phudng lap chuong trinh
giam sat sau thang, hang nam cua Doan va bao cdo Uy ban thudng vu Qudc
héi. Doan dai bi€u Qudc hdi t6 chirc thuc hién cac hoat dong gidm sat cua
Poan va td chirc d€ dai bi€u Qudc hdi trong Doan thuc hién chuang trinh
giam sat cia minh.

Sau thang va hang ndm, Poan dai biéu Qudc hdi c6 trach nhiém béo céo
Uy ban thudng vu Quéc hdi vé viéc thuc hién chudng trinh giam sat cla
Poan dai bi€u Quédc hdi va cla cac dai biéu Qudc hdi trong Poan.

Piéu 40. Chat van cla dai biéu Qudc hoi

Pai bi€u Quéc hdi co6 quyén chat van Chu tich nudc, Chu tich Quéc hdi,
Thu tudng Chinh pha, Bo trudng va cac thanh vién kr]éc cta Chinh phu,
Chanh an Toa an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi
cao.

NGi dung chat van phai ngan gon, rd rang, co can clr va phai lién quan
dén nhiém vu, quyén han, trach nhiém ca nhan cltia ngudi bi chat van.

Ch&t van dugc thé hién bang van ban hodc hai truc tiép.

Trinh tu, thd tuc chat van va tra IGi chat van dugc thuc hién theo quy
dinh tai biéu 11 va Diéu 19 cla Luat nay.

Piéu 41. Pai biéu Qudc hdi, Poan dai biéu Qubc hdi gidm sat van ban
quy pham phap luat

Khi nhan dugc van ban quy pham phap luét, dai bi€u Qudc hdi, Poan dai
biéu Qudc hdi cé trdch nhiém nghién clru, xem xét ndi dung van ban dé.
Trong trudng hgp phat hién van ban quy pham phap luat co dau hiéu trai véi
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cia Uy ban
thudng vu Qudc hdi thi dai bi€u Qudc hdi, Poan dai bi€u Qubc hdi trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 quyén yéu cau cd quan, t6 chlrc,
ca nhan cé thdm quyén slra ddi, bd sung, dinh chi viéc thi hanh, bdi bd mét
phan hodc toan b6 van ban quy pham phap luat hodc ban hanh van ban quy
pham phap luat mai.

Piéu 42. T8 chirc Poan gidm sat cla Doan dai biéu Quéc hdi va td chirc
dé€ dai bi€u Qudc hdi tién hanh gidm sat viéc thi hanh phap Iludt & dia
phucng

1. Can c vao chuang trinh gidm séat, Poan dai biéu Qudc hdi té chirc
DPoan gidm sat clia Doan dai bi€u Quéc hdi va t6 chirc dé dai bi€éu Qudc hdi
trong Doan tién hanh giam sat viéc thi hanh phap luat & dia phuong.
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Viéc thanh Iap Doan giam sat, ndi dung, ké hoach giam sat, thanh phan
Poan giam sat va co quan, td chific, cad nhan chiu su giam sat do Doan dai
biéu Qudc hdi quyét dinh.

Pai biéu Qudc hdi tién hanh gidam sat quyét dinh ndi dung, k& hoach gidm
sat, ngudi dugc mdi tham gia gidam sét, co quan, té chiic, ca nhan chiu su
giam sét va bao cdo Doan dai bi€u Qudc hdi.

NOi dung, k& hoach gidm sat clia Doan gidm sat cia Poan dai biéu Qudc
hdi va cua dai bi€u Qudc hdi dudc Trudng Poan dai bi€u Quéc hdi thdng bao
cho cd quan, t& chlic, cd nhan chiu su gidam sat chdm nhét 13 bay ngay,
trudc ngay bat dau ti€n hanh hoat dong giam sat.

2. Khi tién hanh gidm séat, Poan gidm sat va dai biéu Quéc hdi cd nhiing
nhiém vu, quyén han sau day:

a) Thuc hién ding ndi dung, ké hoach gidm sat trong quyét dinh thanh
lap Poan gidm séat hodc quyét dinh té chirc hoat ddng gidam sat clia dai biéu
Quoc hoi;

b) Yéu cu co quan, t& chirc, cd nhan chju su gidm st bdo cdo bang van
ban, cung cap thong tin, tai liéu cd lién quan dén ndi dung gidm sat; giai
trinh nhitng van d& ma Doan gidm sat, dai bi€u Qudc hdi quan tdm; xem xét,
giai quyét nhitng van dé cé lién quan dén viéc thi hanh chinh sach, phap luat
cta Nha nudc hodc lién quan dén ddi song kinh té€ - xa hoi cia nhan dan dia
phuaong;

c) Xem xét, xac minh nhitng vdn dé ma Doan gidm sét, dai biéu Qudc hdi
thay can thiét;

d) Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gay thiét hai dén Igi ich
cta Nha nudc, quyen va Igi ich hgp phap clia t6 chirc, ca nhan thi kién nghi
co quan, td chirc, cd nhan hitu quan &p dung céc bién phap dé kip th&i chdm
ddt hanh vi vi pham, khéi phuc Igi ich cia Nha nudc, quyén va Igi ich hgp
phap cla té chirc, cad nhan bij vi pham; yéu ciu cd quan, t& chirc, ca nhan co
thdm quyén xem xét trdch nhiém cla cd quan, t6 chic, cd nhan cé hanh vi
vi pham theo quy dinh cta phap luat;

d) Chdm nhat 13 mudi ngay, ké tir ngay két thic hoat dong gidm sat,
Doan gidm sét, dai biéu Quéc hdi ti€n hanh hoat déng gidm sét phai gl béo
cdo két qua giam sat dén Doan dai bi€u Qudc hdi.

3. Can c vao tinh chat, ndi dung cua van dé dugc giam sat, boan dai
bi€u Qudc hdi cd thé td chirc thdo ludn vé cac kién nghi, yéu cau cia Doan
gidm sét hodc cla dai bi€u Qubc hdi da tién hanh gidm sat. Kién nghi, yéu
cau cta Poan dai biéu Quéc hdi qua hoat déng gidam sat dudc gui tdi co
quan, t& chirc, cd nhan chiu su’ gidm sét.
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Piéu 43. Gidm sat cua dai biéu Quéc hdi, Doan dai bi€u Qudc hdi ddi vdi
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo

1. Pai biéu Qudc hdi, Poan dai biéu Quéc hdi cd trach nhiém tiép nhan,
XU ly, don doc, theo doi viéc giadi quyét khi€u nai, t6 cdo cla cong dan.

Poan dai biéu Qudc hdi cd trach nhiém t6 chirc dé dai bi€u Qudc hdi tiép
cbng dan, giam sat cd quan, to chiic, cd nhan co tham quyén trong viéc giai
quyét khi€u nai, t6 cdo clia cong dan.

2. Khi nhén dugdc khiéu nai, t& cdo cla cdng dan, dai bi€u Quéc hdi cd
trach nhiém t& chdic nghién cltu va truc tiép hodc théng qua Doan dai biéu
Qudc hdi chuyén dén co quan, td chirc, ca nhan cd thadm quyén dé xem xét,
gidi quyét. Co quan, td chic, cd nhan cé thdm quyén phai xem xét, giai
quyét trong thdi han do phap luat quy dinh va théng bdo cho dai biéu Quéc
hoi, Doan dai biéu Qudc hdi biét viéc giai quyét trong thdi han bay ngay, ké
tUr ngay ra quyét dinh giai quyét.

Trong trudng hop xét thay viéc giai quyét khong thoa dang, dai bi€u Quéc
hoi, Poan dai biéu Qudc hdi c6 quyén gdp ngudi diing dau co quan, td chirc
hitu quan dé tim hiéu, yéu cau xem xét lai. Khi can thiét, dai biéu Quéc hdi,
Poan dai biéu Qudc hdi ¢ quyén yéu cau ngudi dirng dau cd quan, té chirc
hitu quan c8p trén clia cd quan, t6 chlc d6 giai quyét.

3. Trong trudng hop can thiét, dai bi€u Qudc hdi, Poan dai bi€u Qudc hdi
co quyén yéu ciu cd quan, td chlc, cd nhan cd lién quan hodc ngudi khiéu
nai, t6 cdo dén trinh bay va cung cap thong tin, tai liéu cd lién quan; xem
xét, xac minh nhitng vdn dé ma dai biéu Quéc hdi, Doan dai biéu Qudc hdi
quan tdm; t6 chirc Poan gidm sat cla Poan dai biéu Quéc hdi dé gidm sat
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cla cong dan tai dia phuaong.

Piéu 44. Tham quyén cua dai biéu Qudc hdi, Poan dai biéu Qudc hdi
trong viéc xem xét két qua giam sat

1. Can cr vao két qua gidm sat, dai bi€u Qudc hdi, Doan dai bi€u Qudc
hoi ¢ cac quyén sau day:

a) Kién nghi, yéu cau cd quan, td chiic, cd nhan cd thdm quyén slra ddi,
bé sung, dinh chi viéc thi hanh, bai b6 mdt phan hodc toan bd van ban quy
pham phap luat hodc ban hanh van ban quy pham phap luat mdi;

b) Kién nghi cd quan, t& chiic, cd nhan cé thdm quyén xem xét, gidi quyét
cac van deé cé lién quan dén chu truong, chinh sach, phap luat cia Nha nudc
hodc cac van dé cua dia phuang;

c) Khi phat hién cd hanh vi vi pham phap luat, gay thiét hai dén Igi ich
clia Nha nuéc, quyén va Igi ich hgp phép cla t6 chic x& hdi, t6 chiic kinh t€,
don vi vii trang nhan dan hodc cua cong dan, yéu cau cg quan, té chirc, ca
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nhan c6 thdm quyén &p dung céc bién phap dé kip thdi chdm ddt hanh vi vi
pham phap luat, xem xét trach nhiém, x&r ly ngudi vi pham, khoi phuc Igi ich
ctia Nha nudc, quyén va Igi ich hgp phép cla td chirc, ca nhan bi vi pham.
Trong thdi han ba muGi ngay, k& tir ngay nhdn dugc yéu ciu, co quan, td
chirc, dan vi, cd nhan phai thdng béo cho dai biéu Quéc hdi, Poan dai biéu
Qudc hoi biét viéc gidi quyét. Qua thai han noi trén ma khong nhan dugc tra
I5i thi dai biéu Qudc hdi, Poan dai biéu Qudc hdi c6 quyén kién nghi vai
ngudi ding dau co quan, t& chirc, don vi cp trén truc tiép xem xét, giai
quyét, dong thai bao cao Uy ban thudng vu Qubc hoi xem xét, quyét dinh.

2. Ngoai cac quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, dai biéu Qudc hdi con
cé quyén kién nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi xem xét trinh Qudc hdi bd
phiéu tin nhiém déi véi ngudi gitr chirc vu do Quéc hdi bau hodc phé chuan.
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QUYET DPINH SO: 551/QP-TTg

Phé duyét Chudng trinh 135 vé hd trg dau tu cd sé ha tang, hod
trg phat trién san xuit cho cac xa dic biét khé khan, xa bién gidi,
xa an toan khu, cac thon, ban dac biét kho khan

THU TUONG CHINH PHU
Cén c(r Ludt t6 chirc Chinh phi ngay 25 thdng 12 ndm 2001;

Can c(r van ban s6 258/UBTVQH13-TCNS ngay 29 thang 10 nam 2012 cla
ay ban Thudng vu Qubc hoi vé muc tiéu, nhiém vu, thdi gian thuc hién va
ngudn luc cu thé cla cac Dy an thanh phan thudc titng Chucng trinh muc
tiéu quoc gia giai doan 2011 -2015;

Can c Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nam 2011 cta Chinh
phu vé Binh hudng gidm ngheo bén virng thgi ky 2011 - 2020;

Can c Quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay 08 thang 10 nam 2012 cta Thu
tudng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh muc ti€éu quoc gia Giam nghéo
bén virng giai doan 2012-2015;

Xét dé nghi ctia B6 trudng, Chu nhiém Uy ban Dan tdc,

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Chuong trinh 135, bao gom ho trg dau tu co s ha
tang, hd trg phat trién san xudt cho cac x3 déc biét khd khin, x3 bién gidi,
xa an toan khu, cac thon, ban dac biét khé khan giai doan 2012 - 2015, la
du an thanh phan cia Chuong trinh muc tiéu qubc gia Giam nghéo bén virng
(sau day goi tat la Chuang trinh 135) va giai doan 2016 - 2020, gbm cac ndi
dung chinh sau day:

1. Muc tiéu:

Giai doan 2012 - 2015:

Ty 1€ hd nghéo giam 4%/nam;

Dén nam 2015, thu nhap binh quan dau ngudi dat 50% muc binh quan
chung khu vuc néng thon clua ca nuéc;

- Dén nam 2015, 85% sb thon c6 dudng cho xe cd gidi, trong dé cd 35%
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sd xa va 50% thdn cd dudng giao thdng dat chuén;

Dén nam 2015, 95% trung tam xa, trén 60% thon co dién;

Dén nam 2015, cac cong trinh thay Igi nhd dugc dau tu dap Ung 50%
nhu cau tudi tiéu cho dién tich cay hang nam;

Dén ndm 2015, trén 50% tram y t& xa dugc chun hda;

Dén ndm 2015, cac cong trinh ha tang gido duc, van hda... dugc quan
tdm dau tu dé dat cac muc tiéu cta Chuang trinh muc ti€éu qubc gia Giam
ngheo bén viing.

Giai doan 2016 - 2020

Tang cudng cd sé ha tang thi€t yéu phuc vu cho san xuat, kinh doanh va
dan sinh & cac xa dac biét khé khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac thon,
ban ddc biét khé khdn; gép phan thic day phat trién kinh t& - xa hoi, cai
thién ddi song cla ngudi dan, giam ngheéo nhanh va bén virng.

D0 tugng: Cac xa dac biét khd khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac
thon, ban dac biét khd khan trén dia ban vung dan toc va mién ndi.

Thdi gian thuc hién:

Giai doan 2012 - 2015 tap trung ngudn luc gdp phan hoan thanh cac chi
tiéu, muc tiéu cua Chuaong trinh muc tiéu qudc gia Giam ngheo bén viing,
tao tién dé dé thuc hién muc tiéu cao hon cho giai doan 2016 - 2020.

NOi dung:
HO trg phét trién san xuét:

B6 sung va nang cao kién thirc phat trién kinh t&€ hd gia dinh, p dung cac
ti€n bd khoa hoc vao san xuat, ti€p can tin dung, thong tin thi trudng, su
dung dat dai hiéu qua;

HO trg gidng, phan bon, vat tu’ phuc vu chuyén ddi cay trong, vat nudi co
gia tri kinh té;

Hb trg Iam chudng trai chdn nudi, cai tao dién tich nudi trong thuy san;

Hb trg véc xin tiém phong cac dich bénh nguy hiém cho gia slc, gia cam;

Hb trd xay dung mo hinh phéat trién san xuét, tao diéu kién cho ngudi dan
tham quan, hoc tap, nhan rong mo hinh;
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Hb trg nang cao ndng luc cho ddi ngli can bd chi dao hd trg phéat trién
san xuat, can b6 khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu; dich vu bao vé
thuc vat, thd y; vé sinh an toan thuc pham.

b) Hb trg d&u tu cd s ha tang:

Hoan thién hé thong dudng giao thong ndng thon phuc vu san xuat, kinh
doanh va dan sinh;

Hoan thién hé thong cac cong trinh bao dam cung cap dién phuc vu sinh
hoat va san xuat, kinh doanh;

Hoan thién hé thong cac cong trinh phuc vu nhu cau vé hoat déng van
hoa trén dia ban xa gom: Tram chuyén ti€p phat thanh xa; nha van hda, nha
sinh hoat cong dong & xa, thon, ban;

Hoan thién cac cdng trinh d€ bao dam chudn hda tram y t& x3;

Hoan thién hé thdng cac cong trinh d€ bao dam chuan hda gido duc trén
dia ban x&; xay dung I8p ti€u hoc, miu gido, nha tré, nha & gido vién, trang
bi ban ghé, dién, nudc sinh hoat, cong trinh phu trén dia ban thon, ban;

Cai tao, xay mdi hé thong thuy Igi trén dia ban x3, thon, ban;

Cac cong trinh ha tang quy mo6 nhd khac do cong déng dé xuat phu hop
vGi phong tuc, tap quan clia déng bao dan toc thi€u so;

Duy tu, bao duBng cac cong trinh ha tang cd sd.
Dinh muc von dau tu, ho trg:
Nam 2012 va 2013 thuc hién theo dinh mirc va von da dugc phan bg;

Nam 2014 va 2015, tang 1,5 lan so va&i dinh mifc von nam 2013; cac nam
ti€p theo bo tri tang phu hgp véi kha nang ngan sach nha nudc.

Ngu6n von:

Ngan séach trung uong ho trg dé thuc hién cac ndi dung Chuong trinh 135
va dudc bd tri trong du toan ngan sach nha nudc hang nam cla dia phuang;

Ngan sach dia phuong;

Huy dong déng gdp tir cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan trong va ngoai
nudc.
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7. T6 chic thuc hién:
Uy ban Dan toc ¢ nhiém vu:

La co quan chi dao, t6 chic trién khai thuc hién cac ndi dung clia Chuong
trinh 135;

Bd trudng, Chu nhiém Gy ban Dan tdc thanh 18p Van phong diéu phdi dé
quan ly, chi dao thuc hién hiéu qua Chuadng trinh nav;

Chu tri, phGi hop véi cac Bo: Ke hoach va Pau tu, Tai chinh, Nong nghiép
va Phat trién nong thon va mot s& BO, nganh lién quan hudng dan cg ché
quan ly, t8 chlrc thuc hién; xdy dung k& hoach vén dé thuc hién Chuong
trinh 135; nghién cu, xdy dung cdc mé hinh, cach lam mdi dé gdép phéan
nang cao hiéu qua cua Chuang trinh;

Hang nam chd tri, ph6i hgp véi cac B6, nganh lién quan chi dao dia
phuong ra soat, xac dinh danh sach xa, thdn, ban dic biét khé khin; tdng
hgp, trinh Tha tudng Chinh phi quyét dinh danh sach xa. Bo trudng, Chu
nhiém Uy ban Dan toc quyét dinh danh sach thon, ban dac biét khé khan vao
dién dau tu cta Chuadng trinh 135;

Chu tri, phGi hgp véi cac BO, nganh lién quan xay dung tiéu chi xa, thon
hoan thanh muc tiéu Chudng trinh 135. Hudng dan, chi dao cac dia phudng
hang nam binh xét xa, thon, ban du tiéu chi hoan thanh muc tiéu, 13p danh
sach, tdng hdp, trinh cdp c6 thdm quyén xem xét quyét dinh.

Chu tri, phoi hgp véi cac B, nganh lién quan chi dao Uy ban nhan dan
cap tinh phan loai xa, thon, ban theo mic d6 khé khan dé lam cd s& phan bo
von hang ndm;

Chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh lién quan dén déc, kiém tra, danh gid
thuc hién Chuang trinh 135. Téng hgp, bdo cdo Ban Chi dao Trung ucng vé
giam ngheo bén vitng va Thu tuéng Chinh pha;

Phéi hgp vdi cac Bo: K& hoach va Dau tu, Tai chinh, Ngoai giao va Bo,
nganh lién quan van dong cac ca nhan, doanh nghiép, t6 chirc trong va
ngoai nudc tu van, hd trg von, ky thudt cho Chuong trinh 135;

Pé xuat hinh thdc bi€u duong, khen thudng cac dia phuong cd nhiéu

thanh tich trong quan ly, chi dao, t6 chifc thuc hién; nhat la cac dia phudong
cd nhiéu x3, thon, ban sdm hoan thanh muc tiéu Chuang trinh 135.
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BO K& hoach va Bau tu, Bo Tai chinh bo tri von thuc hién cac ndi dung
Chuang trinh 135;

BO Tai chinh hudng dan co ché quan Iy tai chinh, cdp phat, thanh quyét
toan von theo quy dinh;

B6 NOong nghiép va Phat trién ndng thon chu tri, phoi hop véi Gy ban Dan
tdc va BO, nganh lién quan hudng dan, chi dao, t& chirc thuc hién nodi dung
HO trg phét tri€n san xuat;

d) B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi chu tri, ph6i hgp véi Uy ban Dan
tdc va B9, nganh lién quan chi dao dia phudng td chirc thuc hién cé hiéu qué
cac Chuang trinh, du an do B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi quan ly,
gan vdi Chuong trinh 135 d€ gop phan hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu
ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén vitng;

BO Thong tin va Truyén thong chi dao cac cd quan truyén thong tang
cudng cong tac thong tin, tuyén truyén vé viéc thuc hién Chuaong trinh 135;
néu guang dién hinh tién ti€n, tao phong trao thi dua gilra cac dia phuong
sédm hoan thanh muc tiéu Chuang trinh;

Cac BO, nganh lién quan co trach nhiém phdi hgp thuc hién cac nbi dung
cla Chuang trinh 135 theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Phat huy vai trd clia Mt trén T6 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan
tich cuc tham gia c6 hiéu qua Chuong trinh 135.

Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong cé nhiém vu:

Chiu trdch nhiém toan dién vé té chlic thuc hién, bado dam chét lugng,
hiéu qua cta Chuaong trinh 135 trén dia ban;

Xay dung k& hoach trién khai thuc hién Chuang trinh 135 cho ca giai
doan va ké hoach thuc hién hang nam, gui Uy ban Dan téc;

B& sung Trudng Ban Dan tdc lam nhiém vu Phé Trudng Ban Chi dao
Chuaong trinh Giam nghéo bén virng cap tinh. Ban Dan t0c la co quan truc
tiép gidp Uy ban nhan dan cap tinh chi dao, thuc hién Chuong trinh 135 trén
dia ban.

Hang ndm t& chic ra soét, xac dinh cac x3, thon ddc biét khd khan guri Gy

ban Dan téc dé tham tra, tdng hop trinh cp cd thdm quyén xem xét quyét
dinh;
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[
Xay dung tiéu chi phan bd vén cho céc x&, thdn, ban thudc Chuang trinh
135 theo mirc d6 kho khan (hé s6 K) lam can cr xay dung ké hoach va phan
bS vén hang ndm;
Dinh ky 6 thang, 01 nam bao cdo tinh hinh thuc hién Chudng trinh 135
gui ay ban Dan toc theo quy dinh.
Piéu 2. Quyét dinh nay ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.
Piéu 3. B0 trudng, Thu trudng ccd quan ngang BO, Tha trudng cd quan
thudc
Chinh phd, Cha tich Gy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung
uang chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./,
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